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ZAPISNIK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela i upravnog tijela Opéine Mljet

Temeljem odredbi ¢lanka 20., ¢lanka 22. podstavka 1. i ¢lanka 24. stavka 1. i stavka 2.
Zakona o upravnoj inspekciji (“Narodne novine”, broj 15/18 i 98/19, 14/24), dana 19. oZujka
2025. godine proveden je neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela i upravnog tijela
Op¢ine Mljet, o cemu se sastavlja zapisnik.

Predmet nadzora:

- primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i na¢in rada tijela i
upravnih tijela jedinica lokalne samouprave,

- primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluZbenicki odnosi,

- primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak,

- primjena propisa o uredskom poslovanju,

- primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljeZja i simbola,

- primjena propisa o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske,

- uvjeti i nadin ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor proveo:

Mario Majdi¢ Natrlin, vi$i upravni inspektor - samostalni izvr§itelj u Dubrovniku

Prisutni tijekom nadzora:

- Dragec Levak, proéelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet

Nadzor je proveden u skladu s Planom rada upravne inspekcije za 2025. godinu.
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CINJENICNO STANJE I UTVRPENE POVREDE ZAKONA I DRUGIH PROPISA,
UTVRDENE NEPRAVILNOSTI I NEDOSTACI U RADU NADZIRANOG TIJELA

Statut i opéi akti iz podruéja ustrojstva upravnih tijela i sluzbeni¢kih odnosa

Statut Op¢ine Mljet donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Mljet na 35. sjednici odrZanoj
dana 1. oZujka 2021. godine. Statut Opéine Mljet objavljen je 2. ozujka 2021. godine u
»Sluzbenom glasniku Opéine Mljet“, broj 2/2021 i stupio je na snagu osmog dana od dana
objave.

U odnosu na predmet nadzora, Statut Op¢ine Mljet uskladen je s vaZe¢im propisima.

Odluku o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet (u
daljnjem tekstu: Odluka o ustrojstvu) donijelo je Opéinsko vijeée Opéine Mljet na 31. sjednici
odrZanoj 22. studenog 2024. godine. Odluka o ustrojstvu objavljena je 23. studenog 2024.
godine u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet*, broj 8/24 i stupila je na snagu osmog dana od
dana objave.

Odlukom o ustrojstvu uredeno je ustrojstvo, naziv i djelokrug Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Mljet.

Odredbama ¢lanka 10. stavcima 8., 9., 10. i 11. propisano je postupanje u sluaju
upraZnjenja radnog mjesta procelnika te privremenom imenovanju vrditelja duZnosti
pro€elnika. S tim u vezi, ukazuje se na to da je dana 1. lipnja 2025. godine na snagu stupio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluZzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine, broj 17/25) te je odredbama &lanka 19.b propisan
postupak imenovanja procelnika na odredeno vrijeme u slu¢aju duZe odsutnosti proéelnika
upravnog tijela. Stoga, potrebno je navedene odredbe Odluke o ustrojstvu uskladiti s vazeéim
propisima.

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o unutarnjem redu) donio je opéinski nadelnik Opéine Mljet 6.
prosinca 2024. godine. Pravilnik o unutarnjem redu objavljen je 12. prosinca 2024. godine u
»Sluzbenom glasniku Opéine Mljet™, broj 9/24 i stupio je na snagu osmog dana od dana objave.

Clankom 43. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da se sluzbeniku i namjesteniku
moZe uvelati koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta ovisno o godinama radnog staza i to
za: 15 do 29 godina do 5% i od 30 i vise godina do 10% sve pod uvjetom da su u proracunu
osigurana financijska sredstva za navedenu namjenu i da je masa sredstava za place u skladu
sa zakonskim propisima.

Clankom 8. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(-:Narodne novine®, broj 28/10, 10/23) propisano je da pla¢u sluzbenika, odnosno namjestenika
u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave &ini
umnoZak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mijesta na koje je sluZbenik, odnosno
namjeStenik rasporeden i osnovice za obragun place uvecan za 0,5% za svaku navrsenu godinu
radnog staza. Slijedom navedenog, potrebno je navedenu odredbu brisati i Pravilnik o
unutarnjem redu uskladiti s vaZze¢im propisima.
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S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ¢lanka 10. stavak 1. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da koeficijente za obradun place
sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
na prijedlog Zupana, gradonacelnika odnosno opéinskog nadelnika, pa nacelnik nema ovlasti
donositi opcée akte kojima bi se mijenjala visina koeficijenata za obradun plaée odredenog
radnog mjesta.

Za radno mjesto ,, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela” koje je Klasificirano u
potkategoriju glavnog rukovoditelja, propisano Je radno iskustvo od tri godine na
odgovaraju¢im poslovima. S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ¢lanka 11. Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 74/10,
125/14, 28/23) koja za radna mjesta u potkategoriji glavnog rukovoditelja propisuje najmanje
pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima. Nadalje, odredbom ¢&lanka 24. stavka
1. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta propisano je da na radno mjesto procelnika jedinstvenog
upravnog odjela moZe biti imenovana osoba koja, uz ispunjenje ostalih standardnih mjerila za
radna mjesta u potkategoriji glavnog rukovoditelja iz &lanka 11. ove Uredbe, ima najmanje
Jednu godinu radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima. Stoga, potrebno je trazeno radno
iskustvo za radno mjesto prodelnika Jedinstvenog upravnog odjela uskladiti s Uredbom o
klasifikaciji radnih mjesta.

Zaradno mjesto ,, visi referent za upravne, drustvene i opée poslove " propisan je stupanj
obrazovanja ,, sveucilisni diplomski studij ili sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski
studij ili strucni diplomski studij “. Ukazuje se na odredbu ¢lanka 22. Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta kojom se za radna mjesta u potkategoriji viSeg referenta propisuje struéno znanje:
sveucilisni prijediplomski studij ili strucni prijediplomski studij ili strucni kratki studij. Nadalje,
Pravilnikom o unutarnjem redu se za navedeno radno mjesto propisuje radno iskustvo od dvije
godine na odgovarajuéim poslovima dok je ¢lankom 22. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta
propisano najmanje jedna godina radnog iskustva na odgovarajuc¢im poslovima. Pravilnikom
o unutarnjem redu propisuje se stupanj sloZenosti posla koji ukljuCuje izradu akata iz
djelokruga, vodenje upravnoga postupka i riesavanje sloZenijih upravnih i ostalih predmeta iz
svoje nadleZnosti, sudjelovanje u izradi proracunskih akata i izvjeséa, Strategija i programa i
samostalno vodenje projekata $to nije u skladu s opisom stupnja sloZenosti za radna mjesta u
potkategoriji vi§eg referenta iz ¢lanka 22. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta. Stoga, potrebno
je standardna mjerila za navedeno radno mjesto uskladiti s Uredbom o klasifikaciji radnih
mjesta.

Zaradno mjesto ,, visi referent za knjigovodstveno-racunovodstvene poslove “ propisano
je radno iskustvo od dvije godine na odgovarajuéim poslovima §to nije u skladu s ¢lankom 22.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta prema kojoj se za radna mjesta u potkategoriji viseg
referenta traZi jedna godina odgovarajuéeg radnog iskustva. Stupanj sloZenosti posla za
navedeno radno mjesto nije uskladen sa stupnjem sloZenosti iz ¢lanka 22. Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta pa je isto potrebno uskladiti.

Za radno mjesto ,, vi§i referent za komunalne poslove i poslove prostornog planiranja “
propisano je radno iskustvo od dvije godine na odgovarajuéim poslovima $to nije u skladu s
¢lankom 22. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta prema kojoj se za radna mjesta u potkategoriji
viSeg referenta traZi jedna godina radnog iskustva na odgovarajué¢im poslovima. Stupanj
sloZenosti posla i stupanj struéne komunikacije za navedeno radno mjesto nisu uskladeni sa
stupnjem sloZenosti i stupnjem strudnih komunikacija iz ¢lanka 22. Uredbe o klasifikaciji
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radnih mjesta. Stoga, potrebno je standardna mijerila za navedeno radno mjesto uskladiti s
Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta.

Za radno mjesto ,, vi§i referent za plan, analizu, kapitalne i europske projekte stupan]
sloZenosti posla i stupanj stru¢ne komunikacije nisu uskladeni s &lankom 22. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta pa je isto potrebno uskladiti s vaZzeéim propisima.

Ukazuje se i na to da je dana 1. lipnja 2025. godine na snagu stupio Zakon o izmjenama
1 dopunama Zakona o sluZbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi te je potrebno voditi ra¢una o tome da se odredbe Pravilnika o unutarnjem redu
usklade s vazeéim propisima.

Odluke kojima se o utvrduje visina osnovice za obradun plaée i koeficijent za
obracun place sluzbenika i namjeStenika

Odluku o osnovici za obratun plade sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine Mljet za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o osnovici za
obracun place) donio je opéinski nacelnik 6. prosinca 2024. godine. Odluka o osnovici za
obracun place objavljena je 12. prosinca 2024. godine u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet®,
broj 9/24 i stupila je na snagu danom dono$enja. U odnosu na vrijeme stupanja na snagu,
ukazuje se na to da je odredbom ¢lanka 105. stavka 2. Statuta Opéine Mljet propisano da opéi
akti stupaju na snagu osmog dana od dana objave osim ako nije, zbog osobito opravdanih
razloga, propisano da op¢i akt stupa na snagu dan nakon objave. Stoga, potrebno je ubuduce
voditi rauna o tome da vrijeme stupanja na snagu opéeg akta bude uskladeno sa Statutom
Opéine Mljet.

Clankom 1. Odluke o osnovici za obradun plade osnovica je odredena u iznosu od
619,00 EUR-a bruto.

Odluku o Kkoeficijentima za obrafun plaée sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Mljet (u daljnjem tekstu: Odluka o koeficijentima
za obraCun place) donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Mljet na 31. sjednici odrZanoj 22.
studenog 2024. godine. Odluka o koeficijentima za obragun plaée objavljena je 23. studenog
2024. godine u ,,SluZbenom glasniku Opéine Mljet*, broj 8/24 i stupila je na snagu osmog dana
od dana objave.

Odluka o koeficijentima za obradun plaée uskladena je s odredbama Zakona o plaéama
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Koeficijenti za obradun plaéa utvrdeni su
sukladno ¢lanku 9. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta.

Odluka o osnovici i koeficijentu za obradun plaée opéinskog naéelnika

Odluku o plaéi i drugim primanjima opéinskog nadelnika Opéine Miljet koji
duZnost obnaSa profesionalno donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Mljet na 31. sjednici
odrZanoj 22. studenog 2024. godine. Odluka o plaéi i drugim primanjima opéinskog nagelnika
objavljena je 23. studenog 2024. godine u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet”, broj 8/24 i
stupila je na snagu osmog dana od dana objave.
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Clankom 2. Odluke o pla¢i i drugim primanjima opéinskog nadelnika Opéine Mijet
odreden je koeficijent od 3.83. Osnovica za obraéun place jednaka je osnovici za obradun plaée
drzavnih duZnosnika koju svojom Odlukom odredi Vlada Republike Hrvatske.

Odluka o plaéi i drugim primanjima op¢inskog nacelnika Opéine Mljet koji duZnost
obnaSa profesionalno uskladena je s vazeéim propisima.

Sukladno odredbama ¢lanka 6. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, predstavnicko tijelo duZno je donijeti i odluku o visini naknade za rad op¢inskog
nacelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa i koja moZe iznositi najvise do
50% umnoska koeficijenta za obradun place odgovarajuéeg nositelja duZnosti koji duznost
obavlja profesionalno i osnovice za obratun plade. Stoga, potrebno je donijeti odluku o visini
navedene naknade.

Nadzor opéih akata

Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da se opéi akti dostavljaju na nadzor zakonitosti
nadleZnom tijelu drzavne uprave u &ijem je djelokrugu upravno podruéje na koje se akt odnosi,
a Sto je sukladno odredbama ¢&lanka 79. Zakona o lokalnoj i regionalnoj (podruénoj)

samoupravi.

Sluzbenicki odnosi

Red. | Ustrojstvena Popunjenost radnih mjesta Rad Struktura po
broj | jedinica Sluzbenici Namjestenici | na vrstama

odred.

vrijem

e

Prav. | Pop. | VjeZ. | Nepop. | Prav. | Pop. | Pop. [ Vss/vSs|sss [nss
L Jedinstveni 6 3 / 3 1 1 / 2 1 1
upravni odjel

U vrijeme provedbe nadzora u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Mljet bilo je
zaposleno troje (3) sluzbenika i jedan (1) namjestenik.

Plan prijma u sluzbu

Op¢inski nacelnik Opéine Mljet donio je dana 30. prosinca 2024. godine Plan prijma u
sluZbu u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Mljet za 2025. godinu, KLASA: 112-02/24-
01/01, URBROIJ: 2117-03-24-1. Plan prijma objavljen je 21. sijeénja 2025. godine u
»Sluzbenom glasniku Opéine Mljet*, broj 1/25.

Plan prijma u sluzbu za 2025. godinu utvrden je sukladno &lanku 9. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Imenovanje procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet

» Odlukom o imenovanju procelnika Upravnog odbora Op¢ine Mijet” od 23. srpnja
1997. godine i nakon provedenog javnog natjetaja, Dragec Levak imenovan je procelnikom
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Upravnog odjela Opéine Mljet. Uocena je omaska u nazivu Odluke gdje je umjesto ,,upravni
odjel™ napisano ,,upravni odbor. RjeSenjem KLASA: 112-01/98-01/06, URBROJ: 2117-03-
ON-98-01 od 17. travnja 1998. godine, Dragec Levak rasporeden je na radno mjesto ,,pro&elnik
odjela — tajnik*.

RjeSenjem o rasporedu i pla¢i KLLASA: UP/I-1 20-02/25-01/01, URBROJ: 2117-03-25-
0@ od 15. sije¢nja 2025. godine, sluzbenik Dragec Levak rasporeduje se na radno mjesto
procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet.

Imenovani ispunjava sve struéne uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu za
raspored na navedeno radno mjesto i ima potrebno radno iskustvo na od govarajuc¢im poslovima.
Uvidom u Diplomu Pravnog fakulteta u Mostaru od 22. svibnja 1981. godine utvrdeno je da je
imenovani stekao struéni naziv s»diplomirani pravnik®. Imenovani ima polozen drzavni ispit za
pristava I vrste zvanja §to je utvrdeno uvidom u SviedodZbu o poloZenom drzavnom ispitu,
KLASA: UP/I-133-02/00-01/128, URBROVJ: 514-10-04-00-4 od 17. travnja 2000. godine.

RjeSenjem o zadrzavanju na radu sluzbenika, KLASA: UP/I-1 12-03/24-01/01,
URBROJ: 2117-03-24-1 od 8. listopada 2024. godine, Dragec Levak se nakon napunjenih 65
godina Zivota zadrZava na poslovima procelnika Jedinstvenog upravnog odjela s punim radnim
vremenom do 31. prosinca 2026. godine.

Sluzbenici i namjestenici

Tijekom nadzora je izvrsen uvid u dokumentaciju sadrzanu u osobnim dosjeima
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Mljet.

RjeSenjem o rasporedu KLLASA: UP/1-120-02/25-01/03, URBROJ: 2117-03-25-01 od
I5. sijeCnja 2025. godine. sluzbenica Josipa BuSurelo rasporeduje se na radno mjesto ,, visi
referent za knjigovodstveno-racunovodstvene poslove ™. Totkom 3. izreke rjesenja navodi se da
imenovana ima pravo na dodatak na placu u visini od 0,5% za svaku navrienu godinu radnog
staza, ali ne vise od ukupno 20%.

Ukazuje se na to da je navedeno ograni¢enje od 20% propisano &lankom 2. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i odnosi se na plaéu Zupana,
gradonacelnika, opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika te isto nije propisano za sluzbenike i
namjestenike Cije su place uredene odredbom &lanka §. navedenog Zakona. O navedenom je
potrebno voditi ra¢una kod buduéih donosenja rjeSenja o rasporedu.

Navedena primjedba odnosi se i na rjieSenje o rasporedu KLASA: UP/I-120-02/25-
01/02, URBROJ: 2117-03-23-01 od 15. sijeCnja 2025. godine kojim je sluZbenica Antonia
Nusskern Lazzo rasporedena na radno mjesto ,, vi§i referent za komunalne poslove i poslove
prostornog planiranja* te na rjeSenje o rasporedu KLASA: UP/1-120-02/25-01/01, URBROJ:
2117-03-25-01 od 15. sije¢nja 2025. kojim se sluzbenik Dragec Levak rasporeduje na radno
mjesto pro¢elnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet.

Ostvarivanje prava na godi¥nji odmor

Inspekeijskim nadzorom utvrdeno je da se u Op¢ini Mljet donose pojedinagna rjeSenja
kojima se ureduje ostvarivanje prava na godisnji odmor.
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Ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika

Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢éine Mljet donijelo je Opéinsko vijeée Opéine Mljet na 16. sjednici odrzanoj 10.
oZujka 2021. godine. Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjeStenika objavljen je 14. ozujka
2011. u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet“ i stupio je na snagu osmog dana od dana objave.

Ukazuje se na to da je 1. lipnja 2025. na snagu stupio Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(-»Narodne novine®, broj 17/25). Odredbom &lanka 95. stavka 5. vazeCeg Zakona propisano je
da kriterije za ocjenjivanje sluZbenika i na¢in provodenja ocjenjivanja pravilnikom propisuje
opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan. Opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan duzan je donijeti navedeni pravilnik u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
navedenog Zakona.

Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da se u Opéini Miljet provodi ocjenjivanje
sluzbenika i namjestenika.

Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u radu i nainu
isplate dodataka za uspjeSnost na radu sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine Mljet donio je opéinski natelnik Opéine Mljet 27. travnja 2012.
godine. Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u radu objavljen je 30.
travnja 2012. godine u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet*, broj 2/12.

Navedeni Pravilnik uskladen je s vaze¢im propisima.

Postupci zbog povrede sluzbene duZznosti

Prema informacijama dobivenim za vrijeme provedbe inspekcij skog nadzora, u Opéini
Mljet tijekom 2022., 2023.,2024. i 2025. godine (do dana provedbe nadzora) nije bilo postupaka
zbog lakih ili teskih povreda sluzbene duZnosti.

Prava osoba izabranih odnosno imenovanih na odredene duZnosti

Prema informacijama dobivenim tijekom inspekcijskog nadzora, nije bilo imenovanih
ili izabranih osoba koje bi po prestanku duznosti ostvarivale prava sukladno odredbama &lanka
90.a stavaka 4. i 5. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Ugovori o djelu

Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da Opéina Mljet tijekom 2023., 2024. i 2025.

godine (do dana provedbe nadzora) nije sklapala ugovore o djelu za obavljanje poslova
sluzbeni¢kih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem redu.
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RjeSavanje predmeta

Podaci o rjeSavanju upravnih predmeta 2023. — 2025. godine

Prenijeti iz
prethodnih Zaprimljeni UK[‘?.PN.O oy oy Podnijetih
godina u2023, | u 2023, godini | Premieti+ Rijeseno NerijeSeno salbi
godinu ) ) zaprimljeni
/ 93 93 92 1 /
Prenijeti iz
prethodnih | Zaprimljeni | UKUPNO y ) Podnijetih
godina u2024. | u2024. godini | Premueti+ RijeSeno NerijeSeno Zalbi
godinu ) ) zaprimljeni
1 1054 1055 1053 2 /
Prenijeti iz
prethodnih Zaprimljeni UKI{.PN.O . o Podnijetih
odina u 2025. | u2025.godini | Premueti+ Rijeseno NerijeSeno Zalbi
g godinu zaprimljeni
2 1008 1010 1010 / /
Podaci o rjeSavanju neupravnih predmeta 2023. — 2025. godine
Prenijeti iz Zaprimlieni UKUPNO
prethodnih u 201322 (J)dini prenijeti + RijeSeno NerijeSeno
godina u 2023. godinu -8 zaprimljeni
58 852 910 856 54
Prenijeti iz Zaprimlieni UKUPNO
prethodnih u 20‘;3 (J)dini prenijeti + RijeSeno NerijeSeno
godina u 2024. godinu -8 zaprimljeni
54 601 655 577 78
Prenijeti iz Zaprimlieni UKUPNO
prethodnih u 20';4 (J)dini prenijeti + RijeSeno Nerijeseno
godina u 2025, godinu ‘8 zaprimljeni
78 158 236 132 104

Uodene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o op¢em upravnom postupku i

Uredbe o uredskom poslovanju u pojedina&nim upravnim aktima

Tijekom inspekcijskog nadzora je, uz uvid u pojedina¢ne akte iz sluzbeni¢kih odnosa,
metodom slucajnog odabira, izvrien uvid i u pojedinacne akte iz djelokruga upravnog tijela pri

¢emu su u nekim aktima uocene odredene nepravilnosti na koje se ukazuje u svrhu otklanjanja

istih kod donoSenja buduéih akata.

Sluzbenicki odnosi

RjeSenje o ocjeni za 2023. godinu, KLASA: 119-02/24-01/06, URBROJ: 2117-03-24-2
od 13. lipnja 2024. godine, prije brojéane oznake ne sadri i oznaku prvostupanjskog upravnog
postupka (UP/I) $to je obveza propisana &lankom 24. stavkom 5. Uredbe o uredskom
poslovanju (,,Narodne novine®, broj 75/21).

U rjeSenju se koristi pojam pouka o praveom lijeku. S tim u vezi, ukazuje se na to da

Zakon o opéem upravnom postupku koristi pojam uputa o pravnom lijeku.
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Navedene primjedbe odnose se i na rjesenje o ocjeni za 2023. godinu KLASA: 119-
02/24-01/01, URBROJ: 2117-03-24-2 od 13. lipnja 2024. godine te na rjeSenje o ocjeni
KLASA: 119-02/24-01/05, URBROJ: 2117-03-24-2 od 13, lipnja 2024. godine.

RjeSenje o koristenju godi$njeg odmora, KLASA: 113-02/24-01/02, URBROJ: 2117-
03-24-1 od 13. lipnja 2024. godine, prije brojéane oznake ne sadr#i i oznaku prvostupanjskog
upravnog postupka (UP/I) $to je obveza propisana &lankom 24. stavkom 5. Uredbe o uredskom
poslovanju te se u rjeSenju koristi pojam pouka o pravnom lijeku umjesto uputa o pravaom
lijeku. U uputi o0 pravnom lijeku navodi se da se na rjeSenje mozZe iznijeti prigovor opéinskom
nacelniku. S tim u vezi, ukazuje se na odredbu &lanka 6. stavka 1. Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojom je bilo propisano da se
protiv rjeSenja kojima se odluduje o pravima i obvezama sluZbenika moe izjaviti Zalba
opéinskom nacelniku. Ukazuje se na to da se nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, broj 17/25) primjenjuje ¢lanak 5. stavak 3. koji propisuje da se
na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju
zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuju op¢i propisi o radu, o ¢emu je potrebno voditi
racuna ubuduce.

Navedene primjedbe odnose se i na rjesenje o koriStenju godis$njeg odmora KLLASA:
113-02/24-01/05, URBROJ: 2117-03-24-1 od 13. lipnja 2024. godine

Komunalno gospodarstvo

U obrazloZenju rjeenja o utvrdivanju i naplati komunalnog doprinosa, KLASA: UP/I-
363-25/24-01/05, URBROJ: 2117-03-24-3 od 19. studenog 2024 godine, navodi se da Zalba ne
odgada izvrSenje rje§enja temeljem odredbe &lanka 98. stavak 4. Opéeg poreznog zakona
(-Narodne novine®, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, 152/24). Ukazuje se na
to da navedena odredba propisuje sadrzaj izreke rjeSenja dok se odredbom &lanka 186. stavak
2. Opceg poreznog zakona propisuje pravni udinak Zalbe odnosno da Falba ne odgada izvrienje
pobijanog poreznog akta koji je donesen neposrednim rjeSavanjem na temelju &lanka 87. Opceg
poreznog zakona pa je ubuduée potrebno voditi raduna da se u obrazloZenju poziva na toénu
odredbu propisa.

Navedena primjedba odnosi se i na rjesenje o utvrdivanju i naplati komunalnog
doprinosa, KLASA: UP/I-363-25/24-01/01, URBROJ: 2117-03-24-3 od 20. veljace 2024.
godine, rjeSenje KLASA: UP/I-363-25/23-01/2, URBROJ: 2117-03-23-2 0d 15. prosinca 2023.
godine, rjeSenje KLASA: UP/I-363-25/23-01/11, URBROJ: 2117-03-23-3 od 21. prosinca
2023. godine, rjeSenje KLASA: UP/I-363-25/23-01/07, URBROJ: 2117-03-23-3 od 27. srpnja
2023. godine, rjeSenje o komunalnoj naknadi KLLASA: UP/1-363-23/24-01/301, URBROJ:
2117-3/03-24-1 od 21. veljace 2024. godine, rjeSenje o komunalnoj naknadi KLASA: UP/I-
363-23/24-01/373, URBROJ: 2117-3/03-24-1 od 21. veljaCe 2024. godine, rjesenje o
komunalnoj naknadi KLASA: UP/I-363-23/23-01/01, URBROJ: 2117-3/03-23-1 od 20. oZujka
2023. godine.

U obrazloZenju rjeSenja o utvrdivanju i naplati komunalnog doprinosa, KLASA: UP/I-
363-25/24-01/02, URBROJ: 2117-03-24-3 od 19. studenog 2024. godine, ne navodi se propis
temeljem kojeg Zalba ne odgada izvrienje rjesenja $to je obveza koja proizlazi iz &¢lanka 98.
stavka 5. Opéeg poreznog zakona pa je ubuduce potrebno voditi ra¢una da se u obrazloZenju
navode svi elementi propisani Opéim poreznim zakonom.
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Primjena propisa o uredskom poslovanju

Tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno je da se u Opéini Mljet uredsko poslovanje
djelomicno obavlja u elektroni¢kom obliku.

Pismena i prilozi primljeni u fizickom obliky se skeniraju i pretvaraju u elektronicki
oblik te se evidentiraju u informacijskom sustavy uredskog poslovanja. Ne koristi se jedinstveni
identifikator pismena ni kvalificirani elektroni¢ki pecat. Sluzbenici imaju  pristup
informacijskom sustavu uredsko g poslovanja. Nema moguénosti otpreme akata elektroni¢kim
putem. Poslovi pisarnice i pismohrane obavljaju se u sklopu iste ustrojstvene jedinice.

Ukazuje se na odredbu ¢lanka 67. Uredbe o uredskom poslovanju kojom je propisano
da javnopravna tijela koja nemaju uspostavljen informacijski sustav uredskog poslovanja u
skladu s odredbama ove Uredbe duzna su ga uspostaviti najkasnije do 1. sijeénja 2023, godine.

Nadzorom je utvrdeno da je ustrojena evidencija pedata i Zigova s grbom Republike
Hrvatske koja je propisana odredbom &lanka 8. Pravilnika za primjenu Zakona o pecatima i
Zigovima s grbom Republike Hrvatske (-:Narodne novine®, broj 93/95).

\ Plan klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i primatelja KLASA:
035-01/22-01/02, URBROJ: 2117/03-02-22-01 donio je op¢inski nacelnik Opéine Mljet 6.
listopada 2022. godine. Plan klasifikacijskih i brojéanih oznaka objavljen je u ,,Sluzbenom
glasniku Opéine Mljet“, broj 8/22. Plan klasifikacijskih oznaka donesen je sukladno Naputku o
brojéanim oznakama pismena te sadrZaju evidencija uredskog poslovanja (,,Narodne novine®,
broj 132/21). Ukazuje se na naziv plana koji u dijelu (broj¢ane oznake stvaratelja i primatelja
akata) nije u skladu s Uredbom o uredskom poslovanju veé bi se trebalo raditi o dva zasebna
plana o €emu je potrebno voditi ra¢una kod buduceg postupanja.

Pravila za upravljanje dokumentarnim gradivom Opéine Mljet KLLASA: 036-
01/21-01/1, URBROJ: 2138/06-01-21-1 donio je opéinski nacelnik Opéine Mljet 17. lipnja
2021. godine. DrZavni arhiv je izdao odobrenje na Pravila koja su objavljena u ,,Sluzbenom
glasniku Opéine Mljet*, broj 6/21.

Zastita prijavitelja nepravilnosti

Utvrdeno je da Opéina Mljet nema uspostavljen sustav unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti sukladno odredbama Zakona o zaititi prijavitelja nepravilnosti (,Narodne
novine”, broj 46/22), a niti je duzna isti uspostaviti sukladno odredbi ¢lanka 19. stavka 2. istog
Zakona,

Uvjeti rada i javnost rada

Sjediste Opéine Mljet nalazi se na adresi ZabreZje 2, 20 225 Babino Polje.

Natpisne ploge istaknute su sukladno Uredbi o natpisnoj ploéi i zaglavlju akta tijela
drZavne uprave, lokalne, podru¢ne (regionalne) i mjesne samouprave te pravnih osoba koje

imaju javne ovlasti (,,Narodne novine®, broj 34/2002).

U odnosu na javnost rada, utvrdeno je da se ista ostvaruje sukladno vazeéim zakonima i
drugim propisima, objavom donesenih akata u slubenom glasilu i na mreZnim stranicama O péine
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Mljet (www.opcinamlj et.com.hr) putem koje se gradani imaju prilike informirati o radu upravnih
tijela, javnim pozivima, oglasima, natjecajima te poslovanju.

Javnost rada osigurava se i putem oglasnih plo¢a koje se nalaze na ulazu u poslovne
prostore Opéine Mljet. Opéi akti objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet* koji je
dostupan na mreZnim stranicama Opéine.

Radno vrijeme odredeno je Odlukom o radnom vremenu Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine Mljet koju je donio op¢inski nacelnik Opéine Mljet dana 14, prosinca 2022. godine.
Radno vrijeme i uredovno radno vrijeme je odredeno u vremenu od 07.00h do 15.00h.

Obavijest 0 radnom vremenu javnopravnog tijela sa strankama istaknuta je na ulazu u
sluzbene prostore Opéine Mljet te je navedena obavijest istaknuta i na mreZnim stranicama
Opcine Mljet sukladno ¢lanku 5. Uredbe o uredskom poslovanju.

Odredba ¢lanka 26. stavka 3. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisuje da su tijela jedinica lokalne samouprave duzna u sluzbenim prostorijama na vidnom
mjestu osigurati potrebna tehnicka i druga sredstva za podnoSenje predstavki i prituzbi (knjiga
za prituzbe i sl.) i omoguéiti usmeno izjavljivanje predstavke i prituZbe. Zakonska obveza je
ispunjena putem sanduéica za prituzbe koja se nalazi u sluZbenim prostorijama Opéine Mljet.

Slijedom navedenog, a temeljem odredbi &lanka 28. podstavaka 1., lanka 29. stavka 1.
te ¢lanka 30. Zakona o upravnoj inspekeciji, izri¢u se sljedece:

MJERE
Nareduje se opéinskom naéelniku Opéine Mljet:

a) poduzeti mjere u svrhu uskladivanja Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Mljet sa Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi, uvazavajuéi primjedbe iz zapisnika;

b) uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Mljet sa
Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i s Uredbom o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, uvazavajuéi primjedbe iz

Zapisnika;

¢) poduzeti radnje s ciljem donosenja odluke o visini naknade za rad op¢inskog nacelnika koji
duZnost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa, uvazavajuéi primjedbe iz Zapisnika;

d) osigurati radnje u svrhu otklanjanja nepravilnosti kod donoSenja pojedina¢nih upravnih
akata, uvazavajuéi primjedbe iz Zapisnika;

) poduzeti radnje u svrhu uspostave informacijskog sustava uredskog poslovanja koji ée

omoguciti cjelovito uredsko poslovanje Op¢ine Mljet u elektronickom obliku, sukladno
odredbama Uredbe o uredskom poslovanju.
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Rokovi za izvrSenje mjera:

- za to¢ke a), b) i ¢) u roku od 60 dana od dana dostave Zapisnika;
- za toCke d) i e) ubuduce, kontinuirano.

Uputa o pravu na primjedbe na zapisnik

Celnik nadziranog tijela moZe izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obliku, u roku
od osam dana od dana dostave zapisnika. Primjedbe se dostavljaju na adresu: Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju,
Sektor upravne inspekcije, Sluzba za inspekciju lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(za upravnog inspektora), Vukovarska 16, 20 000 Dubrovnik.

Obveza izvjeséivanja o poduzetim mjerama
Celnik nadziranog tijela duzan je izvrSiti izreSene mjere u rokovima koji su odredeni

zapisnikom te u roku od 15 dana od isteka roka za poduzimanje zapisnikom izre¢enih mjera
dostaviti upravnom inspektoru izvje$ée i dokaze o izvrenju mjera.

|EIRMTRINTA RN 2

514]04302250132]2



