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Babino Polje,  	01.06.2026.

O B R A Z L O Ž E N J E
uz predložene akte za 9. sjednicu Općinskog vijeća
(105/2026-PAO)

AD/2
Donošenje Odluke o grobljima na području Općine Mljet

Osnova donošenja:
Članak 9. stavka 10. Zakona o grobljima (Narodne novine 78/25 i 80/25) i  članak 37. stavak 1. točka 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet, broj 2/21 i 5/21-ispr.), 

Razlozi donošenja:
Donošenje nove Odluke o grobljima na području Općine Mljet predlaže se radi usklađivanja važećeg općinskog normativnog okvira s odredbama novog Hrvatski sabor Zakona o grobljima („Narodne novine“ broj 78/25 i 80/25), kojim su jedinicama lokalne samouprave propisane nove obveze u području upravljanja grobljima, dodjele i korištenja grobnih mjesta, vođenja evidencija, održavanja groblja te uređivanja prava i obveza korisnika grobnih mjesta i upravitelja groblja.

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Važeća Odluka o grobljima na području Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 4/10, 6/11, 4/22 i 2/24) donesena je temeljem ranijeg zakonskog okvira te više ne sadržava sva pitanja koja je potrebno urediti sukladno novim zakonskim odredbama. Slijedom toga pristupilo se izradi nove, cjelovite Odluke.
Predloženom Odlukom detaljno se uređuju:
· način upravljanja grobljima na području Općine Mljet, 
· prava i obveze upravitelja groblja, 
· mjerila i kriteriji za dodjelu i ustupanje grobnih mjesta, 
· uvjeti i način ukopa, privremenog ukopa, ekshumacije i premještanja posmrtnih ostataka, 
· vođenje grobnog očevidnika i registra umrlih osoba, 
· održavanje groblja i uklanjanje otpada, 
· pravila izvođenja radova na grobljima, 
· uvjeti plaćanja naknade za dodjelu i korištenje grobnih mjesta, 
· postupanje s napuštenim grobnim mjestima, 
· prekršajne odredbe i nadzor nad provedbom Odluke. 
Odlukom se utvrđuje da grobljima na području Općine Mljet upravlja trgovačko društvo Usluge Mljet d.o.o., kao društvo u stopostotnom vlasništvu Općine Mljet, kojem se povjeravaju poslovi upravljanja i određene javne ovlasti u skladu sa zakonom.
Posebna pažnja posvećena je:
· zaštiti dostojanstva umrlih osoba, 
· očuvanju krajobraznih i estetskih vrijednosti groblja, 
· uređenju odnosa među korisnicima grobnih mjesta, 
· transparentnom vođenju evidencija, 
· održivom upravljanju grobljima i komunalnom infrastrukturom. 
Odlukom se također uređuju pitanja koja do sada nisu bila detaljno propisana, poput:
· mogućnosti privremenih ukopa, 
· ustupanja prava korištenja grobnog mjesta trećim osobama, 
· postupanja s napuštenim grobnim mjestima, 
· korištenja dijelova groblja za potrebe pojedinih vjerskih zajednica, 
· prostora za prosipanje kremiranih posmrtnih ostataka, 
· uvjeta izvođenja radova na grobljima i odgovornosti izvođača radova. 
Predloženim prekršajnim odredbama osigurava se učinkovitija provedba Odluke i zaštita komunalnog reda na grobljima.
Za provedbu ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proračunu Općine Mljet, osim sredstava koja se redovito osiguravaju za održavanje groblja i obavljanje komunalne djelatnosti upravljanja grobljima.
Slijedom navedenoga predlaže se Općinskom vijeću Općine Mljet donošenje Odluke o grobljima na području Općine Mljet.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna sredstva osiguravaju se iz posebnih prihoda koje ostvaruje upravitelj grobljima, ali je potrebno osigurati i dodatna proračunska sredstva unutar Proračuna Općine.

E – SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u vremenu 27. travnja do 27. svibnja 2026. godine objavom nacrta prijedloga na mrežnoj stranici Općine Mljet (www.opcinamljet.com.hr) i oglasnoj ploči Općine Mljet, a o čemu je sastavljeno meritorno izvješće koje je također objavljeno na na mrežnoj stranici Općine Mljet i oglasnoj ploči Općine Mljet.

AD/3
Donošenje Odluke o koeficijentima za obračun plaća službenika i namještenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Mljet

Osnova donošenja:
[bookmark: _Hlk182211608]Članak 10. stavak 1. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) i članak 37. stavak 1. točka 9. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.), a u skladu s odredbama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 86/08, 61/11, 44/18 – uredba, 112/19 i 7/25),), odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/07, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-pročišćeni tekst, 137/15-ispr., 123/17, 98/19 i 144/20), odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 74/10, 125/14, 48/23, 28/26) i odredbama nacrta prijedloga Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Mljet KLASA: 110-01/26-01/02; URBROJ: 2117-03-26-9 od 28. 05. 2026. godine

Razlozi donošenja:
Stvaranje formalnih pretpostavki za zapošljavanje novih, potrebnih službenika u skladu s drugim aktima koji utvrđuju status lokalnih službenika.

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Pravni temelj za donošenje ove Odluke sadržan je u članku 10. stavku 1. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23), kojim je propisano da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave određuje koeficijente za obračun plaće službenika i namještenika, na prijedlog općinskog načelnika.
Donošenje nove Odluke predlaže se radi usklađivanja sustava plaća službenika i namještenika Jedinstvenog upravnog odjela Općine Mljet s:
· odredbama važećih zakonskih i podzakonskih propisa, 
· izmjenama u klasifikaciji radnih mjesta, 
· potrebama učinkovitijeg funkcioniranja Jedinstvenog upravnog odjela Općine Mljet, 
· novim ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta predviđenim nacrtom prijedloga Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Mljet KLASA: 110-01/26-01/02; URBROJ: 2117-03-26-9 od 28. 05. 2026. godine. 
Predloženom Odlukom određuju se koeficijenti za obračun plaće službenika i namještenika prema složenosti poslova, stupnju odgovornosti, potrebnoj stručnoj spremi, samostalnosti u radu i opsegu poslova pojedinog radnog mjesta, a sve sukladno odredbama Vlada Republike Hrvatske Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.
Koeficijenti su određeni vodeći računa o:
· organizacijskim potrebama Općine Mljet, 
· opsegu i složenosti poslova pojedinih radnih mjesta, 
· odgovornosti službenika i namještenika, 
· načelu jednakog vrednovanja usporedivih radnih mjesta, 
· fiskalnim mogućnostima Proračuna Općine Mljet. 
Odlukom se također uređuje pravni okvir za:
· utvrđivanje osnovice za obračun plaće, 
· mogućnost ostvarivanja dodatka za uspješnost na radu, 
· uređivanje drugih materijalnih prava službenika i namještenika posebnim aktima Općinskog načelnika i Pravilnikom o unutarnjem redu. 
Predloženim koeficijentima osigurava se jasniji i transparentniji sustav obračuna plaća te usklađenost sa stvarnim poslovima i odgovornostima službenika i namještenika zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Mljet.
Donošenjem ove Odluke stavlja se izvan snage dosadašnja Odluka o koeficijentima za obračun plaća službenika i namještenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 8/24), radi donošenja novog cjelovitog i usklađenog akta.
Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osigurana su u Proračunu Općine Mljet u okviru planiranih rashoda za zaposlene te donošenje ove Odluke neće uzrokovati obveze iznad planiranih proračunskih sredstava.
Slijedom navedenoga predlaže se Općinskom vijeću Općine Mljet donošenje Odluke o koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Mljet.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna  proračunska sredstva osiguravaju se unutar Proračuna Općine.

E – SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u vremenu 27. travnja do 27. svibnja 2026. godine objavom nacrta prijedloga na mrežnoj stranici Općine Mljet (www.opcinamljet.com.hr) i oglasnoj ploči Općine Mljet, a o čemu je sastavljeno meritorno izvješće koje je također objavljeno na na mrežnoj stranici Općine Mljet i oglasnoj ploči Općine Mljet.

AD/4
Donošenje Pravilnika o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele financijskih potpora
udrugama iz Proračuna Općine Mljet

Osnova donošenja:
Članak 37. stavak 1. točka 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj: 2/21 i 5/21-ispr.), a u skladu s odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i odredbama važećih zakonskih i podzakonskih  propisa u području kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, odgoja i obrazovanja, zaštite okoliša, turizma te drugih područja od interesa za opće dobro na području Općine Mljet

Razlozi donošenja:
Ispunjavanje obaveze propisane Zakonom i podzakonskim aktima u predmetnoj oblasti i postupanje po nalogu Državnog ureda za reviziju. 

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Pravni temelj za donošenje ovog Pravilnika sadržan je u članku 37. stavku 1. točki 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.), kao i u odredbama Hrvatski sabor Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) te drugih važećih zakonskih i podzakonskih propisa kojima se uređuje financiranje programa i projekata od interesa za opće dobro.
Donošenje ovog Pravilnika predlaže se radi uspostave jasnog, transparentnog i ujednačenog sustava dodjele financijskih potpora udrugama koje djeluju na području Općine Mljet ili provode aktivnosti od interesa za lokalnu zajednicu.
U praksi se ukazala potreba detaljnijeg normativnog uređenja:
· kriterija i mjerila za dodjelu sredstava, 
· postupka raspisivanja i provedbe javnog poziva, 
· načina ocjenjivanja programa i projekata, 
· postupka ugovaranja i praćenja provedbe financiranih aktivnosti, 
· nadzora nad namjenskim korištenjem sredstava i 
· uvjeta povrata sredstava u slučaju nepravilnosti. 
Predloženim Pravilnikom uređuje se financiranje programa i projekata udruga iz područja:
· kulture, 
· sporta, 
· socijalne skrbi, 
· zdravstva, 
· odgoja i obrazovanja, 
· zaštite okoliša, 
· turizma te 
· drugih djelatnosti od interesa za opće dobro na području Općine Mljet. 
Pravilnikom se posebno naglašavaju načela:
· javnosti i transparentnosti, 
· jednakog postupanja prema svim prijaviteljima, 
· racionalnog korištenja proračunskih sredstava, 
· odgovornosti za namjensko trošenje sredstava te 
· sprječavanja sukoba interesa. 
Propisuje se da se sredstva dodjeljuju putem javnog poziva koji raspisuje Općinski načelnik, čime se osigurava transparentnost i dostupnost financiranja svim zainteresiranim udrugama koje ispunjavaju propisane uvjete.
Radi stručnog i objektivnog vrednovanja prijavljenih programa i projekata, predviđa se osnivanje Povjerenstva za dodjelu financijskih potpora koje provodi administrativnu provjeru i ocjenjivanje prijava prema unaprijed utvrđenim kriterijima.
Kriteriji za ocjenjivanje usmjereni su na:
· usklađenost programa s razvojnim prioritetima Općine Mljet, 
· doprinos društvenom životu i uključivanju lokalne zajednice, 
· kvalitetu i održivost programa, 
· broj korisnika i ciljane skupine, 
· stručne i organizacijske kapacitete prijavitelja te 
· ekonomičnost i opravdanost troškova. 
Pravilnikom se također uređuje obveza sklapanja ugovora s korisnicima sredstava, način izvještavanja o provedbi programa i projekata te mogućnost provedbe financijske i terenske kontrole od strane Općine Mljet.
Predviđene su i odredbe o povratu sredstava u slučaju nenamjenskog korištenja, neprovedbe programa ili nedostavljanja propisanih izvješća, čime se dodatno osigurava odgovorno i zakonito upravljanje proračunskim sredstvima.
Sastavni dio Pravilnika čine obrasci prijave, bodovne tablice za ocjenjivanje i prijedlog ugovora o financiranju, čime se dodatno standardizira i pojednostavljuje postupak provedbe javnog poziva.
Donošenjem ovog Pravilnika osigurava se učinkovitiji, transparentniji i pravedniji sustav financiranja programa i projekata udruga te jačanje suradnje Općine Mljet i organizacija civilnog društva u ostvarivanju javnih potreba i interesa lokalne zajednice.
Slijedom navedenoga predlaže se Općinskom vijeću Općine Mljet donošenje Pravilnika o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele financijskih potpora udrugama iz Proračuna Općine Mljet.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna proračunska sredstva osiguravaju se u Proračunu Općine.

E – SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u vremenu 27. travnja do 27. svibnja 2026. godine objavom nacrta prijedloga na mrežnoj stranici Općine Mljet (www.opcinamljet.com.hr) i oglasnoj ploči Općine Mljet, a o čemu je sastavljeno meritorno izvješće koje je također objavljeno na na mrežnoj stranici Općine Mljet i oglasnoj ploči Općine Mljet.

AD/5
Donošenje Pravilnika o izravnoj dodjeli financijskih sredstava udrugama iz Proračuna Općina Mljet

Osnova donošenja:
Članak 37. stavak 1. točka 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj: 2/21 i 5/21-ispr.), a u skladu s odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i odredbama važećih zakonskih i podzakonskih  propisa u području kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, odgoja i obrazovanja, zaštite okoliša, turizma te drugih područja od interesa za opće dobro na području Općine Mljet

Razlozi donošenja:
Ispunjavanje obaveze propisane Zakonom i podzakonskim aktima u predmetnoj oblasti i postupanje po nalogu Državnog ureda za reviziju. 

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Pravni temelj za donošenje ovog Pravilnika sadržan je u članku 37. stavku 1. točki 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.), kao i u odredbama Hrvatski sabor Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) te drugih važećih propisa kojima se uređuje financiranje programa i projekata od interesa za opće dobro.
Donošenje ovog Pravilnika predlaže se radi normativnog uređenja mogućnosti izravne dodjele financijskih sredstava udrugama bez provedbe javnog poziva, u slučajevima kada zbog prirode aktivnosti, hitnosti postupanja ili posebnog interesa za Općinu Mljet nije moguće ili nije svrhovito provoditi redovni postupak javnog financiranja.
Pravilnikom se uređuju:
· slučajevi u kojima se može odobriti izravna dodjela sredstava, 
· najveći dopušteni iznos pojedinačne potpore, 
· sadržaj zahtjeva za dodjelu sredstava, 
· način donošenja odluke, 
· obveza sklapanja ugovora te 
· obveza izvještavanja o utrošku dodijeljenih sredstava. 
Predviđa se da se izravna dodjela može odobriti osobito za:
· hitne i nepredviđene aktivnosti, 
· jednokratne manifestacije i događanja, 
· aktivnosti od posebnog interesa za Općinu Mljet, 
· projekte i aktivnosti koje zbog objektivnih okolnosti nije bilo moguće unaprijed planirati. 
Radi osiguranja odgovornog i transparentnog korištenja proračunskih sredstava, Pravilnikom se ograničava najveći iznos pojedinačne izravne dodjele na 1.000,00 EUR.
Nadalje, propisuje se obveza podnošenja zahtjeva koji mora sadržavati opis aktivnosti, troškovnik i obrazloženje potrebe za financiranjem, čime se omogućuje procjena opravdanosti i svrhovitosti dodjele sredstava.
Odluku o izravnoj dodjeli financijskih sredstava donosi Općinski načelnik, a s korisnicima sredstava sklapa se ugovor kojim se uređuju međusobna prava i obveze, način korištenja sredstava i obveza izvještavanja.
Pravilnikom se također propisuje obveza korisnika da dostavi izvješće o utrošku sredstava, kao i vođenje evidencije svih izravnih dodjela koja će se objavljivati na mrežnim stranicama Općine Mljet, čime se osigurava javnost i transparentnost postupanja.
Donošenjem ovog Pravilnika Općina Mljet uspostavlja jasan i transparentan okvir za dodjelu manjih financijskih potpora udrugama u iznimnim i opravdanim slučajevima, uz istodobno osiguravanje kontrole zakonitog i namjenskog trošenja proračunskih sredstava.
Slijedom navedenoga predlaže se Općinskom vijeću Općine Mljet donošenje Pravilnika o izravnoj dodjeli financijskih sredstava udrugama iz Proračuna Općine Mljet.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna proračunska sredstva osiguravaju se u Proračunu Općine.

E – SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u vremenu 27. travnja do 27. svibnja 2026. godine objavom nacrta prijedloga na mrežnoj stranici Općine Mljet (www.opcinamljet.com.hr) i oglasnoj ploči Općine Mljet, a o čemu je sastavljeno meritorno izvješće koje je također objavljeno na na mrežnoj stranici Općine Mljet i oglasnoj ploči Općine Mljet.

AD/6
Donošenje akata o dodjeli općinskih priznanja u 2026. godini

Osnova donošenja:
Članak 10. stavak 1. Odluke o javnim priznanjima Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/08) i članak 37. stavak 1. točka 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.)

Razlozi donošenja:
	Dodjela i svečano uručenje uz Dan Općine Mljet 2026. godine

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Konkretne prijedloge utvrdit će Odbor za javna priznanja polazeći od podnesenih prijedloga ovlaštenih predlagatelje unutar postupka javnog poziva.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna proračunska sredstva osiguravaju se u Proračunu Općine.

AD/7
Donošenje Odluke u svezi kupoprodaje nekretnine k.č.br. 353, broj D.L. 55, Soline, ukupne 
površine 84m2, od toga dvorište 56 m2 i spremište 28 m2, upisane u zk.ul. 62 k. o. 
Goveđari z.ul. 62 po pravu prvokupa

Osnova donošenja:
Članak 165. Zakona o zaštiti prirode („Narodne novine“ broj: 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) i članak 37. stavak 1. točka 7. i 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj: 2/21 i 5/21-ispr.), postupajući po  ponudi Pavle Đivanović iz Goveđara i Lize Sršen Vidović iz Solina od 04. svibnja 2026. godine

Razlozi donošenja:
Rješavanje zamolbe suvlasnika nekretnine kojom bi se raspolagalo.

Kratko obrazloženje predloženih rješenja:
Pravni temelj za donošenje ove Odluke sadržan je u članku 165. Hrvatski sabor Zakona o zaštiti prirode („Narodne novine“ broj 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) te članku 37. stavku 1. točkama 7. i 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.).
Sukladno odredbama Zakona o zaštiti prirode, jedinica lokalne samouprave ima pravo prvokupa nekretnina koje se nalaze unutar zaštićenih područja prirode, odnosno područja za koja je takvo pravo propisano posebnim zakonom.
Dana 04. svibnja 2026. godine Općini Mljet dostavljena je ponuda Pavle Đivanović iz Goveđara i Lize Sršen Vidović iz Solina za prodaju nekretnine označene kao k.č.br. 353, broj D.L. 55, Soline, ukupne površine 84 m², od čega dvorište 56 m² i spremište 28 m², upisane u zk.ul. 62 k.o. Goveđari, po ponuđenoj kupoprodajnoj cijeni od 250.000,00 EUR.
Nakon razmatranja dostavljene ponude, utvrđeno je da Općina Mljet u ovom trenutku nema iskazan interes za korištenje prava prvokupa predmetne nekretnine, vodeći računa o:
· prioritetima upravljanja općinskom imovinom, 
· planiranim proračunskim sredstvima, 
· trenutačnim razvojnim i investicijskim potrebama Općine Mljet te 
· činjenici da kupnja predmetne nekretnine nije predviđena važećim planskim i proračunskim dokumentima. 
Donošenjem predmetne Odluke Općina Mljet izjavljuje da ne koristi svoje zakonsko pravo prvokupa predmetne nekretnine, čime se omogućuje vlasnicima slobodno raspolaganje nekretninom u skladu s važećim propisima.
Slijedom navedenoga predlaže se Općinskom vijeću Općine Mljet donošenje Odluke u svezi kupoprodaje nekretnine k.č.br. 353, broj D.L. 55, Soline, ukupne površine 84 m², upisane u zk.ul. 62 k.o. Goveđari po pravu prvokupa.

Potreba osiguranja sredstava:
Potrebna proračunska sredstva osiguravaju se u Proračunu Općine.
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