REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLIJET
Op¢inski nacelnik

KLASA: 363-24/25-01/01
URBROJ: 2117-03-26-8
Babino Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga akta za savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu

Na temelju &lanka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj: 68/18 , presude
USRH broj: U-I-3019/2018 i U-1-3337/2018, 32/20 i 145/24) i &lanka 37. stavak 1. to¢ka 23. Statuta Op¢ine
Mljet (Sluzbeni glasnik Opéine Mljet broj 2/21 i 5/21-ispr.), Op¢insko vije¢e Opéine Mljet na $V0joj
sjednici odrzanoj dana 2026. godine donijelo je slijedecu

ODLUKU
o0 izmjenama i dopunama Odluke 0 komunalnom doprinosu na podruéju Opéine Mljet

L OPCE ODREDBE
Clanak 1.
1) Clanak 7. stavak 1. Odluke o komunalnom doprinosu na podrugju Op¢ine Mljet (Sluzbeni glasnik
Opéine Mljet broj 8/24, 9/25 i 3/26) mijenja se i glasi:

,,élanak 7.
1) Utvrduje se jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa (u EUR) kako slijedi:

Zona | o [11
EUR/m’ 14,30 10,00 6,40

Clanak 2.
1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet”, a
primjenjuje se od 01. sije¢nja 2027. godine.

OBRAZLOZENJE
1. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravna osnova za donosenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu na
podru&ju Opéine Mljet sadrzana je u €lanku 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne
novine® broj 68/18, Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-1-3019/2018 i U-1-3337/2018, 32/20
i 145/24; u daljnjem tekstu: Zakon) te ¢lanku 37. stavku 1. tocki 23. Statuta Opéine Miljet (,,Sluzbeni glasnik
Opéine Mljet* broj 2/21 i 5/21 —ispr.).

Zakonom je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom doprinosu kojom se, izmedu ostaloga, odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa te
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama.

Komunalni doprinos predstavlja nov&ano javno davanje koje se placa za koristenje komunalne
infrastrukture na podrugju jedinice lokalne samouprave i poloZajne pogodnosti gradevinskog zemljisSta
prilikom gradenja odnosno ozakonjenja gradevine.
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Prihod ostvaren od komunalnog doprinosa prihod je proratuna jedinice lokalne samouprave
namjenskog karaktera i koristi se za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Slijedom navedenoga, Opéinsko vije¢e Op¢ine Mljet ovlasteno je, vodeci rauna o stvarnim
troskovima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, stupnju komunalne opremljenosti pojedinih
podrugja te potrebi osiguravanja odrzivog sustava njezina financiranja, odrediti odgovarajuéu visinu
jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

2. POSTOJECE STANJE 1 PREDMET IZMJENE

Vazeéa Odluka o komunalnom doprinosu na podrugju Opéine Mljet objavljena je u ,,Sluzbenom
glasniku Opéine Mljet“ broj 8/24, 9/25 i 3/26.

Predlozenom Odlukom ne mijenja se osnovna koncepcija sustava komunalnog doprinosa na
podrudju Opcine Mljet.

Ne mijenjaju se:

e broj i raspored zona,

e  kriteriji razvrstavanja prostora u pojedine zone,

e nadin obratuna komunalnog doprinosa,

e obveznici placanja,

e nadin i rokovi placanja,

e niti druga prava i obveze uredeni vazecom Odlukom.

Predmet izmjene iskljudivo je ¢lanak 7. stavak 1. Odluke, odnosno visina jedini€ne vrijednosti
komunalnog doprinosa izraZena u eurima po prostornom metru gradevine (EUR/m?).

Za primjenu od 1. sijeénja 2027. godine predlaZu se sljedece jedini€ne vrijednosti:

Zona PredloZena jedini¢na vrijednost
I. zona 14,30 EUR/m?
I1. zona 10,00 EUR/m?
II1. zona 6,40 EUR/m?

Predlozenim vrijednostima zadrzava se postojeéi odnos izmedu zona prema polozajnoj pogodnosti i
stupnju njihove komunalne opremljenosti, pri ¢emu je, sukladno Zakonu, jedini¢na vrijednost najveca u l.
zoni, a smanjuje se u svakoj sljedecoj zoni.

3. RAZLOZI ZA 1ZMJENU JEDINICNIH VRIJEDNOSTI

Osnovni razlog za predloZeno poveéanje jedini¢nih vrijednosti komunalnog doprinosa jest potreba
uskladivanja tog namjenskog prihoda sa stvarnim i kontinuirano rastu¢im troskovima gradenja,
rekonstrukeije i odrzavanja komunalne infrastrukture na podru¢ju Opéine Mljet.

Trogkovni uvjeti u kojima Opéina provodi svoje komunalne programe bitno su se promijenili u
odnosu na razdoblje u kojem su utvrdene ranije jedini¢ne vrijednosti.

Rast troskova osobito se ocituje kod:

e gradevinskih i obrtni¢kih radova,
e gradevinskog materijala,
e energenata i elektri¢ne energije,



e prijevoza materijala, strojeva i opreme,

e najma i uporabe gradevinske mehanizacije,

e strucnog nadzora i projektantskih usluga,

e geodetskih i drugih struénih usluga,

e odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina,

e izgradnje i rekonstrukcije javne rasvjete,

e uredenja javnih parkiralista,

e izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja druge komunalne infrastrukture.

Navedeni utjecaji posebno su izraZeni na podrucju otoka Mljeta, gdje su tro§kovi izvodenja
pojedinih radova u pravilu dodatno optereéeni troSkovima prijevoza materijala, opreme, strojeva i radne
snage na otok te ograni¢enom dostupno$éu izvodaca i specijalizirane mehanizacije.

Stoga nominalno nepromijenjena visina komunalnog doprinosa u uvjetima kontinuiranog rasta
cijena realno predstavlja smanjenje financijskog kapaciteta Opcine za gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture,

4. INFLACIJSKA KRETANJA KAO OBJEKTIVNI POKAZATELJ RASTA TROSKOVA

Kod razmatranja opravdanosti promjene jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa potrebno je
uzeti u obzir i opéa inflacijska kretanja u Republici Hrvatskoj, koja neposredno utjecu na cijene roba,
usluga, energenata, prijevoza i izvodenja gradevinskih radova.

Tijekom 2026. godine nastavljen je rast potroSackih cijena, a osobito su izrazeni porasti pojedinih
skupina troskova neposredno relevantnih za funkcioniranje i investicijske aktivnosti jedinica lokalne
samouprave.

Takvo kretanje cijena smanjuje realnu vrijednost prihoda koji se ostvaruje primjenom postojeéih
jedini¢nih vrijednosti komunalnog doprinosa, dok se istodobno povecava vrijednost radova i usluga koje se
iz tog prihoda financiraju.

Pri odredivanju novih vrijednosti stoga nije polazilo isklju¢ivo od formalnog povecanja javnog
davanja, nego od potrebe ouvanja njegove realne vrijednosti i njegove temeljne zakonske funkcije —
sudjelovanja investitora u financiranju komunalne infrastrukture kojom se omogucuje i unapreduje
koriStenje gradevinskog zemljista i izgradenih gradevina.

5. NAMJENSKI KARAKTER PRIHODA OD KOMUNALNOG DOPRINOSA

Posebno se istite da se povecanje jedini€ne vrijednosti komunalnog doprinosa ne predlaze radi
povecanja nenamjenskih prihoda Opéine niti radi financiranja opéih rashoda lokalne samouprave.

Prihod od komunalnog doprinosa namjenski je prihod.

Sredstva ostvarena po toj osnovi koriste se za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno za aktivnosti koje su neposredno povezane s uredenjem i podizanjem komunalnog
standarda podruéja Opéine.

PredloZena izmjena stoga predstavlja jednu od mjera za osiguravanje dugoro¢no odrzivog
financiranja komunalne infrastrukture, uz istodobno zadrzavanje sudjelovanja Opéine i drugih izvora
financiranja u realizaciji komunalnih projekata.

Komunalni doprinos pritom nije zamisljen niti se njegovom izmjenom nastoji uspostaviti kao jedini
izvor financiranja komunalne infrastrukture, ve¢ kao jedan od zakonom utvrdenih izvora kojim osobe koje



realizacijom gradevinskih zahvata koriste postojecu i buduéu komunalnu infrastrukturu sudjeluju u
troskovima njezina osiguranja.

6. POSEBNOSTI KOMUNALNOG SUSTAVA OPCINE MLJET

Pri ocjeni potrebne visine komunalnog doprinosa potrebno je uzeti u obzir i teritorijalne, prometne i
infrastrukturne posebnosti Opé¢ine Mljet.

Op¢ina, kao oto¢na jedinica lokalne samouprave, u osiguravanju odgovarajuc¢eg komunalnog
standarda ima troskove koji se po svojoj strukturi i intenzitetu razlikuju od troikova usporedivih jedinica na
kopnu.

Komunalnu infrastrukturu potrebno je osiguravati i odrZavati na prostorno disperziranom podrucju i
u vise naselja, neovisno o relativno malom broju stalnih stanovnika.

Istodobno tijekom turisticke sezone dolazi do znatajnog poveéanja broja korisnika komunalne
infrastrukture, zbog Sega njezin kapacitet, razina odrzavanja i potrebna ulaganja ne mogu biti odredivani
isklju¢ivo prema broju stanovnika sa stalnim prebivaliStem.

Posebno je potrebno kontinuirano ulagati u:

e nerazvrstane ceste,

e javna parkiraliSta,

e javne i prometne povrsine,

e javnu rasvjetu,

o groblja i pripadajuéu infrastrukturu,

o druge objekte i uredaje komunalne infrastrukture u nadleznosti Opéine.

Pritom se od Opéine oéekuje ne samo odrzavanje postojeceg standarda nego i postupno povecavanje
sigurnosti, funkcionalnosti, energetske uginkovitosti i kvalitete komunalne infrastrukture.

7. ODNOS PREDLOZENOG POVECANJA 1 KORISTI OD KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Jedan od temeljnih elemenata komunalnog doprinosa jest povezanost obveze njegova placanja s
koristenjem komunalne infrastrukture i polozajnom pogodno3éu gradevinskog zemljista.

Nova gradnja poveéava potrebe za koriStenjem lokalne prometne infrastrukture, javnih povrSina,
parkiralisnih kapaciteta, javne rasvjete i druge infrastrukture.

Istodobno postojanje uredene komunalne infrastrukture povecava uporabnu i trzi§nu vrijednost
gradevinskog zemljista i gradevina.

Stoga je opravdano da investitori, u granicama propisanim Zakonom i opéinskim aktima, sudjeluju
u financiranju troékova sustava kojim se omogucduje realizacija i koristenje njihove investicije.

Predlo¥ena izmjena polazi od nadela da se troSak razvoja komunalnog sustava ne bi trebao u
cijelosti prenijeti na sve porezne obveznike i postojeée stanovniStvo, nego da odgovarajuci dio trodkova

snose i investitori koji novom gradnjom stvaraju dodatne potrebe za koristenjem komunalne infrastrukture.
8. RAZMJERNOST PREDLOZENIH JEDINICNIH VRIJEDNOSTI

Prilikom odredivanja predlozenih jedini&nih vrijednosti vodilo se rauna o potrebi uspostavljanja
ravnoteze izmedu dva legitimna cilja.



S jedne strane potrebno je osigurati dostatna sredstva za daljnje gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

S druge strane, visina komunalnog doprinosa ne smije predstavljati nerazmjerno financijsko
optereéenje koje bi neopravdano ograniavalo stambenu, gospodarsku ili drugu investicijsku aktivnost na
podrudju Opéine.

PredloZene vrijednosti:

e 14,30 EUR/m? za I. zonu,
e 10,00 EUR/m? za Il. zonu i
e 6,40 EUR/m? za IIl. zonu

ocjenjuju se razmjernima gospodarskim okolnostima, potrebama komunalnog sustava te razlikama u
poloZzajnoj pogodnosti i stupnju komunalne opremljenosti pojedinih zona.

Pritom se ne mijenja postojeca zonalna struktura, pa se zadrzava nacelo prema kojem obveznici u
prostorno povoljnijim i komunalno opremljenijim podruéjima plac¢aju vidu jedini€nu vrijednost, dok se u
ostalim zonama primjenjuju odgovarajuée nize vrijednosti.

9. UTJECAJ NA OBVEZNIKE KOMUNALNOG DOPRINOSA

PredloZena Odluka nece stvarati novu kategoriju obveznika komunalnog doprinosa niti ¢e utjecati
na gradane i druge osobe koje ne ostvaruju ¢injenice uz koje Zakon veZe nastanak obveze komunalnog
doprinosa.

Financijski u¢inak nastat ¢e samo kod investitora odnosno drugih zakonom odredenih obveznika
kod kojih nakon podetka primjene nove Odluke nastanu zakonske pretpostavke za utvrdivanje komunalnog
doprinosa.

Visina konkretnog povecanja pojedina¢ne obveze ovisit ¢e o:

e zoni u kojoj se gradevina nalazi,

e obujmu gradevine odnosno drugoj Zakonom propisanoj obradunskoj veli¢ini,

e vrsti zahvata,

e cventualnom rusenju postojece gradevine,

e te drugim okolnostima relevantnim za obraun prema Zakonu i vaZe¢oj op¢inskoj Odluci.

Time je u¢inak izmjene izravno proporcionalan opsegu investicijskog zahvata.
10. UTJECAJ NA PRORACUN OPCINE MLJET

Povecanjem jedini¢nih vrijednosti komunalnog doprinosa ofekuje se povecanje potencijalnog
prihoda Opéine Mljet po toj osnovi.

Tod&an godi¥nji financijski u¢inak nije moguée unaprijed potpuno precizno utvrditi jer prihod od
komunalnog doprinosa ovisi o broju, vrsti, veli¢ini i dinamici gradevinskih zahvata koji ¢e tijekom pojedine
proraunske godine ostvariti zakonske pretpostavke za obra¢un doprinosa.

Slijedom toga, poveéanje jedini¢ne vrijednosti ne zna¢i automatski proporcionalno povecanje
ukupnog godisnjeg prihoda, buduéi da prihod ponajprije ovisi o intenzitetu investicijske aktivnosti.

Medutim, kod jednakog obujma gradnje povecane jedini¢ne vrijednosti rezultirat ¢e ve¢im
prihodom u odnosu na primjenu dosadasnjih vrijednosti.



Dodatno ostvarena sredstva omoguéit ¢e veée sudjelovanje vlastitih namjenskih prihoda Opéine u
financiranju komunalnih projekata, smanjiti potrebu da se manjak sredstava za komunalnu infrastrukturu
nadoknaduje iz drugih nenamjenskih proraunskih prihoda te poveéati mogucnost sufinanciranja projekata
za koje se koriste nacionalna sredstva i sredstva fondova Europske unije.

11. PROCJENA UCINKA NA INVESTICIJSKU AKTIVNOST

Pri odredivanju nove visine komunalnog doprinosa uzeta je u obzir i potreba oduvanja povoljnog
investicijskog okruzenja na podru¢ju Opéine Mljet.

Povecanje je usmjereno na uskladivanje jedini¢nih vrijednosti s promijenjenim gospodarskim i
trokovnim okolnostima, a ne na stvaranje fiskalne prepreke investiranju.

Dugoroéno gledano, kvalitetna komunalna infrastruktura sama po sebi predstavlja vaZzan preduvjet
investicijske aktivnosti.

Dostupnost kvalitetnih prometnica, uredenih javnih povrSina, parkirali$nih kapaciteta, javne rasvjete
i drugih elemenata komunalne infrastrukture pozitivno utje¢e na kvalitetu Zivota stanovnistva, razvoj
gospodarstva, turizma i ukupnu privlanost prostora za ulaganje.

Stoga se u¢inak komunalnog doprinosa ne moze promatrati samo kroz visinu neposrednog troska
investitora, nego i kroz korist koju investitor ostvaruje koristenjem uredene komunalne infrastrukture.

12. VREMENSKA PRIMJENA ODLUKE

Predlaze se da Odluka stupi na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Opéine
Mljet, a da se primjenjuje od 1. sijeénja 2027. godine.

Takvim uredenjem osigurava se pravodobna objava i dostupnost novih pravila prije po¢etka njihove
primjene te se obveznicima i potencijalnim investitorima omoguéuje da se unaprijed upoznaju s jedini€nim
vrijednostima koje ¢e se primjenjivati u 2027. godini.

Odgodena primjena od 1. sije¢nja 2027. godine doprinosi nalelu pravne sigurnosti i predvidljivosti
javnih davanja te omoguéuje povezivanje novih jedini¢nih vrijednosti s proradunskim i programskim
dokumentima Opéine Mljet za 2027. godinu.

13. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

S obzirom na to da se predlozenom Odlukom mijenja visina javnog davanja koje moZe imati
neposredan financijski u¢inak na gradane, pravne osobe i druge investitore, Nacrt prijedloga Odluke upucuje
se na savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu.

Cilj savjetovanja je zainteresiranim osobama omoguciti pravodobno upoznavanje s razlozima i
sadrzajem predloZene izmjene te iznogenje primjedbi, prijedloga i misljenja prije upu¢ivanja konacnog
prijedloga Odluke Opéinskom vije¢u Opéine Mijet.

Nakon isteka roka savjetovanja razmotrit ¢e se svi zaprimljeni prijedlozi i primjedbe te Ce se 0
provedenom savjetovanju sastaviti i objaviti odgovarajuce izvjesce.

14. ZAKLJUCNA OCJENA

Predlozena izmjena Odluke o komunalnom doprinosu proizlazi iz potrebe uskladivanja visine
namjenskog proradunskog prihoda sa stvarnim troskovima gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja komunalne
infrastrukture na podru¢ju Opéine Mljet.



Kontinuirani rast cijena roba, usluga, energenata, prijevoza, gradevinskih radova i drugih tro8kova
koji neposredno utje¢u na provedbu komunalnih programa doveo je do smanjenja realne vrijednosti
postojeéih jedini¢nih iznosa komunalnog doprinosa.

Posebne oto&ne okolnosti Opéine Mljet dodatno poveéavaju tro§kove realizacije komunalnih
projekata.

PredloZenim izmjenama ne mijenja se postoje¢i sustav komunalnog doprinosa niti se uvode nove
obveze, veé se iskljudivo korigiraju jediniéne vrijednosti radi oSuvanja realne vrijednosti ovog namjenskog
prihoda i stvaranja stabilnijih uvjeta za financiranje komunalne infrastrukture.

PredloZene jedini¢ne vrijednosti od 14,30 EUR/m* u L. zoni, 10,00 EUR/m? u II. zoni i 6,40 EUR/m?
u III. zoni ocjenjuju se opravdanima i razmjernima cilju koji se zeli postici.

Slijedom svega navedenoga, predlaZe se provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu
prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu na podruju Op¢ine Mljet, a
nakon provedenog savjetovanja i razmatranja zaprimljenih primjedbi konaéni prijedlog Odluke uputiti
Opéinskom vije¢u Opéine Mljet na razmatranje i donoSenje.
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