REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLJET
Opéinski nacelnik

KLASA: 363-26/26-01/01
URBROJ: 2117-03-26-1
Babino Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga akta za savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$¢u

Na temelju &lanka 37. stavak 1. to¢ka 3.1 23. Statuta Op¢ine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Mljet*
broj 2/2115/21-ispr.), a u skladu s odredbama Odluke o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine Mljet
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Mljet* broj 2/2020 i 10/23) i odredbama Odluke o komunalnom redu na podrugju
Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet broj 8/24), Opéinsko vijece Opéine Mljet na svojoj _

sjednici odrzanoj dana 2026. godine donijelo je slijede¢u
ODLUKU
o0 izmjenama i dopunama Odluke o koriStenju javnih povrSina u gospodarske svrhe na podrucju
Opéine Mijet
Clanak 1.

1) Clanak 2. Odluke o koristenju javnih povr3ina u gospodarske svrhe na podru¢ju Op¢ine Mljet

(Sluzbeni glasnik Opéine Mljet 8/24 i 9/25) mijenja se i glasi:
»Clanak 2.

1) Visina naknade za koristenje javnih povriina u gospodarske svrhe na podru¢ju Opcine Mljet
(nastavno: Naknada) utvrduje se za cijelo podrugje Opéine Mljet, a za cijelu kalendarsku godinu, bez obzira
na stvarno vrijeme koristenja, u iznosu od 53,00 EUR/m2.

2) Za korisnike javnih povrSina koji javnu povrSinu koriste za prodaju vlastitih poljoprivrednih
proizvode, zakupnina iz stavka 1. ovog &lanka umanjuje se za 50%, dok se za korisnike javnih povrsina koji
javnu povrsinu koriste za parking registriranih osobnih automobila za 20% .

Clanak 2.
1) Ova Qdluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet®, a
primjenjuje se od 01. sije¢nja 2027. godine.

OBRAZLOZENJE
1. Pravna osnova

Pravna osnova za donogenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o koristenju javnih povrsina u
gospodarske svrhe na podru&ju Opéine Mljet sadrzana je u ¢lanku 37. stavku 1. to¢kama 3. 1 23. Statuta
Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet” broj 2/21 i 5/21 — ispr.).

PredloZena Odluka donosi se takoder u skladu s odredbama Odluke o gospodarenju nekretninama u
vlasnistvu Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet* broj 2/2020 i 10/23) te Odluke o komunalnom
redu na podru&ju Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet broj 8/24), kako je navedeno u samom
Nacrtu prijedloga Odluke.

Op¢ina Mljet, MBS: 2575469, OIB: 15619832320, ZabreZje 2, 20225 Babino Polje
Tel.: ++385 (0) 20 745 255, Fax: ++ 385 (0) 20 745 390
Broj Ziro rauna - IBAN: HR2624070001826800003
email: nacelnik@opcinamljet.com.hr, komunalniredar@opcinamljet.com.hr
mob. ++ 385 (0) 99 282 14 14



Vazeéa Odluka o koristenju javnih povrsina u gospodarske svrhe na podrucju Opcine Mljet
objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Mljet* broj 8/24 i 9/25 te se primjenjivala u 2026. godini.

Predlozenim izmjenama ureduje se visina naknade koja Ce se primjenjivati od 1. sije¢nja 2027.
godine.

2. Predmet i svrha predloZene izmjene

Predmet predlozene Odluke je izmjena visine naknade za koristenje javnih povriina u gospodarske
svrhe na podrugju Opéine Mljet.

Prema predlozenom rjeSenju, naknada se utvrduje za cijelo podru¢je Opcine Miljet i za cijelu
kalendarsku godinu, neovisno o stvarnom vremenu koristenja javne povrSine, u iznosu od 53,00 EUR/m?.

Istodobno se zadrzavaju posebna umanjenja naknade za dvije kategorije koristenja:

e 50 % za zakupnike koji javnu povrsinu koriste za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda;
e 20 % za zakupnike koji javnu povr§inu koriste za parking registriranih osobnih automobila.

Navedena struktura predlozene naknade proizlazi iz ¢lanka 1. Nacrta prijedloga Odluke.
3. Razlozi za promjenu visine naknade

Osnovni razlog za izmjenu visine naknade jest potreba uskladivanja naknade s promijenjenim
gospodarskim i financijskim okolnostima u odnosu na razdoblje u kojem su utvrdene sada vazeée cijene.

U proteklom razdoblju doglo je do evidentnog povecanja opce razine cijena, troskova rada,
materijala, energije, usluga, odrzavanja, prijevoza i drugih rashoda koji neposredno ili posredno utje¢u na
troskove Opéine Mljet u izvrSavanju njezinih poslova i upravljanju javnom imovinom.

Istodobno su poveéani ukupni troskovi izvrSavanja aktivnosti iz nadleznosti Op¢ine kao jedinice
lokalne samouprave.

Stoga postojecu visinu naknade treba preispitati kako bi naknada za gospodarsko koristenje javne
povidine odgovarala sada$njim gospodarskim okolnostima i vrijednosti koriStenja javnog prostora.

4. Gospodarska narav koritenja javnih povrSina
Javna povr$ina predstavlja ogranideni javni resurs kojim upravlja Opc¢ina Mljet.

Kada se takva povriina daje na kori§tenje za obavljanje gospodarske aktivnosti, korisniku se
omogutuje ostvarivanje gospodarske koristi koristenjem prostora kojim upravlja odnosno raspolaze Opcina.

Naknada stoga predstavlja ekonomsku protuvrijednost za posebno koristenje javnog prostora u
gospodarske svrhe.

Pri odredivanju njezine visine potrebno je voditi raduna o tome da koristenje javne povisine ne
predstavlja samo kori$tenje odredene povrine u fizitkom smislu, nego i koristenje lokacije, pristupacnosti,
poloZaja unutar naselja i turistitkog podrugja, vidljivosti te drugih pogodnosti koje javna povriina moze
pruZzati korisniku.

U tom smislu visina naknade mora odrazavati &injenicu da korisnik javnu povrsinu koristi za
ostvarivanje gospodarske koristi, dok istodobno Opéina mora osiguravati upravljanje, uredenje, odrzavanje i
zastitu javnih povr§ina.



5. Utjecaj inflacije
Jedan od kljuénih razloga za preispitivanje visine naknade jest kumulativni uéinak inflacije.

Povedanje cijena tijekom prethodnog razdoblja utjecalo je na stvarnu vrijednost prihoda koje Opcina
ostvaruje od koristenja javnih povrSina.

[sti nominalni iznos naknade danas predstavlja manju ekonomsku vrijednost nego u trenutku kada je
ranije utvrden.

Istodobno su poveéani rashodi Opéine povezani s upravljanjem javnim povrsinama i obavljanjem
drugih poslova iz njezine nadleznosti.

Stoga se predloZzenom izmjenom nastoji posti¢i primjereniji odnos izmedu naknade koju korisnik
plada za gospodarsko koristenje javnog prostora i stvarnih ekonomskih uvjeta u kojima se takvo koristenje
odvija.

6. Rast troskova Opéine kao jedinice lokalne samouprave

Potrebu za preispitivanjem naknade dodatno potvrduje ¢injenica da Opcina Mljet, kao jedinica
lokalne samouprave, ima kontinuirane rashode povezane s izvr§avanjem zakonom propisanih i drugih
poslova iz svojeg djelokruga.

Rast tros§kova ne odnosi se samo na odrzavanje javnih povrSina, nego i na:

e troSkove zaposlenih i rada;

e materijalne troskove;

e energiju;

* komunalne usluge;

e odrzavanje javne imovine;

e odrzavanje i uredenje javnih povrSina;

e prometnu i drugu infrastrukturu;

e zaStitu i uredenje prostora;

e administrativne i upravne troskove;

e troSkove postupaka, nadzora i provedbe opcinskih odluka;
e troSkove pruzanja odnosno osiguravanja javnih usluga;

e druge aktivnosti iz nadleZnosti Opéine kao jedinice lokalne samouprave.

Naknada za koristenje javnih povrSina predstavlja jedan od prihoda Opéine i potrebno ju je
promatrati u kontekstu ukupnog sustava upravljanja javnom imovinom i osiguravanja sredstava za
izvriavanje poslova iz nadleznosti Opéine.

7. Specifi¢nosti Opéine Mljet
Kod odredivanja odgovarajuée visine naknade potrebno je uzeti u obzir i posebnosti Opéine Mljet.

Opéina Mljet je oto&na i turisti¢ki orijentirana jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu se koristenje
javnih povrdina u gospodarske svrhe u znagajnoj mjeri odvija u kontekstu sezonskog povecanja gospodarske
aktivnosti i koristenja javnog prostora.

Javne povrsine na podru¢ju Opéine predstavljaju ogranien resurs &ija je raspoloZivost osobito
znadajna tijekom turisticke sezone.



Koristenjem javne povriine za gospodarsku djelatnost istodobno se smanjuje mogucnost njezina
koristenja za druge javne ili gospodarske namjene.

Zbog toga je potrebno osigurati transparentan i ekonomski opravdan sustav naknada kojim se
ureduje koristenje javnog prostora, uz istodobno uvazavanje interesa lokalnog stanovnistva i lokalnog
gospodarstva.

8. Cinjenica da se naknada utvrduje za cijelu kalendarsku godinu

Predlozenim rje$enjem naknada se utvrduje za cijelu kalendarsku godinu, neovisno o stvarnom
vremenu koristenja javne povrsine.

Takvo rjeSenje osigurava jednostavniji, predvidljiviji i administrativno u¢inkovitiji sustav obracuna.

Korisnik unaprijed zna financijsku obvezu povezanu s koristenjem javne povrsine, dok Op¢ina
moze kvalitetnije planirati prihode od koristenja javne imovine.

Istodobno se izbjegava potreba za obradunom velikog broja pojedinaénih vremenskih razdoblja
koristenja, $to bi povecalo administrativno optereéenje i moguénost pogredaka u obratunu.

9. Posebni tretman prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda

PredloZenim rje$enjem zadrzava se umanjenje naknade od 50 % za zakupnike koji javnu povrsinu
koriste za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda.

Ovakvo umanjenje ima opravdanu gospodarsku i lokalno-razvojnu funkciju.

Njime se prepoznaje posebnost izravne prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda te se omogucuje
povoljniji pristup javnom prostoru lokalnim proizvodacima.

Time se istodobno potite lokalna proizvodnja, kratki lanci opskrbe i izravna povezanost
proizvodaca i potrosaca.

Predlozeno poveéanje osnovne naknade stoga se ne prenosi u cijelosti na ovu kategoriju korisnika,
jer se zadrzavanjem umanjenja od 50 % osigurava povoljniji rezim koristenja javne povriine za navedenu
svrhu.

10. Posebni tretman Koristenja javne povriine za parking

Za zakupnike koji javnu povrsinu koriste za parking registriranih osobnih automobila zadrzava se
umanjenje naknade od 20 %.

Ovakvim rjeSenjem uvazava se specifi¢nost koriStenja javne povriine za parkiranje, osobito imajuci
u vidu potrebe stanovnitva, posjetitelja i gospodarskih subjekata za osiguranjem odgovaraju¢ih
parkirali$nih kapaciteta.

Istodobno se javna povrina i dalje koristi u gospodarske svrhe, zbog &ega postoji opravdanje za
naplatu naknade, ali se njezin iznos ublaZava primjenom posebnog umanjenja.

11. Razmjernost predloZenog povecanja

Prilikom odredivanja nove visine naknade vodilo se rauna o potrebi uspostave ravnoteze izmedu
interesa Opéine i interesa korisnika javnih povrSina.

S jedne strane, Opéina mora osigurati odgovarajuce upravljanje javnim prostorom i ostvarivati
prihode koji odgovaraju njegovu gospodarskom kori$tenju.



S druge strane, povecanje naknade mora biti razumno i predvidivo kako bi se korisnicima
omoguéilo planiranje njihovih gospodarskih aktivnosti.

PredloZeni iznos od 53,00 EUR/m? godisnje stoga treba promatrati kao rezultat potrebe da se
postojeéi sustav naknada uskladi s promijenjenim gospodarskim okolnostima, a ne kao izoliranu mjeru
povecdanja prihoda.

Posebna umanjenja od 50 % odnosno 20 % dodatno pridonose razmjernosti predloZenog sustava.
12. Financijski u¢inak

PredloZzenom izmjenom o¢ekuje se poveéanje prihoda Opéine Mljet od koristenja javnih povrsina u
gospodarske svrhe.

Stvarni iznos povecanja prihoda ovisit ée o ukupnoj povrsini javnih povr§ina koje ¢e u 2027. godini
biti dane na koristenje, broju korisnika, namjeni kori3tenja te primjeni propisanih umanjenja.

Financijski u¢inak moZe se prikazati sljedecom formulom:
Ukupni prihod = ukupna povrsina u m? x 53,00 EUR, uz primjenu odgovaraju¢ih umanjenja.
Za korisnike koji ostvaruju pravo na umanjenje:

e vlastiti poljoprivredni proizvodi: 53,00 x 50 % = 26,50 EUR/m? godiSnje;
e parking registriranih osobnih automobila: 53,00 x 80 % = 42,40 EUR/m* godisnje.

Na taj nadin povecanje osnovne naknade ne proizvodi jednak ucinak za sve korisnike, nego se
zadrZavaju povoljniji uvjeti za djelatnosti za koje je Opéina procijenila da imaju posebnu lokalnu vaznost.

13. Primjer financijskog uc¢inka po povrsini

Osnovna naknada 53,00 Vlastiti poljoprivredni

Povr§ina EUR/m? proizvodi — 50 % Parking — 20 %
5m? 265,00 EUR 132,50 EUR 212,00 EUR

10 m? 530,00 EUR 265,00 EUR 424,00 EUR
20 m? 1.060,00 EUR 530,00 EUR 848,00 EUR
30 m? 1.590,00 EUR 795,00 EUR 1.272,00 EUR
50 m? 2.650,00 EUR 1.325,00 EUR 2.120,00 EUR
100 m? 5.300,00 EUR 2.650,00 EUR 4.240,00 EUR

Navedeni primjeri prikazuju godi$nju vrijednost naknade prema predloZenoj osnovici i ne
predstavljaju procjenu pojedina¢nih stvarnih obveza bez podataka o konkretnom kori3tenju.

14. Utjecaj na korisnike javnih povrSina
PredloZena izmjena moZe utjecati na troskove gospodarskih subjekata koji koriste javne povrSine.

Medutim, kori§tenje javne povr¥ine za gospodarsku svrhu predstavlja koristenje javnog resursa radi
ostvarivanja gospodarske koristi, zbog &ega je opravdano da korisnik za takvo koristenje placa odgovarajucu
naknadu.

Pri procjeni ukupnog udinka potrebno je takoder uzeti u obzir da javna povrsina korisniku moze
predstavljati vazan poslovni resurs koji pridonosi vidljivosti, pristupaénosti i ostvarivanju prihoda njegove
gospodarske aktivnosti.



Istodobno se posebnim umanjenjima nastoji ublaZiti uéinak povecanja na kategorije korisnika za
koje postoji posebno opravdanje.

15. Odnos prihoda i tro§kova upravljanja javnom imovinom

Prihod od koridtenja javnih povrsina potrebno je promatrati u Sirem kontekstu upravljanja imovinom
Op¢ine Mljet.

Opéina ima obvezu racionalnog i odgovornog upravljanja svojom imovinom, pri ¢emu koristenje
javne imovine za gospodarske svrhe treba biti uredeno na transparentan i ekonomski opravdan nacin.

Prihodi ostvareni koristenjem javnih povriina omogucavaju Opéini da dio troskova povezanih s
upravljanjem, uredenjem, odrzavanjem i zaStitom javne imovine pokriva iz prihoda koji proizlaze iz njezina
gospodarskog koristenja.

Time se smanjuje potreba da se svi troskovi upravljanja javnim prostorom financiraju iz drugih
izvora ProraCuna.

16. Transparentnost i predvidivost

Predlozeno utvrdivanje jedinstvene godisnje naknade za podrugje cijele Op¢éine omogucava
korisnicima veéu predvidivost troska koristenja javne povrine.

Istodobno se javnosti omoguéuje jednostavniji uvid u kriterije prema kojima se odreduje naknada.

Takav pristup pridonosi transparentnosti upravljanja javnim povriinama i jednakom postupanju
prema korisnicima koji se nalaze u usporedivim okolnostima.

17. Ciljevi koji se Zele postic¢i
Donosenjem predlozene Odluke Zele se postiéi sljedeci ciljevi:

uskladiti visinu naknade s aktualnim gospodarskim okolnostima;

ublaZiti u¢inak inflacije i rasta troskova na realnu vrijednost prihoda Op¢ine;

osigurati primjeren prihod od gospodarskog koristenja javnih povrSina;

osigurati racionalno i odgovorno upravljanje javnom imovinom;

povedati predvidivost i transparentnost sustava naknada;

omoguéiti stabilnije planiranje prihoda Prora¢una Opéine;

zadrzati posebne pogodnosti za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda;

zadrzati povoljniji tretman koristenja javnih povrSina za parking registriranih osobnih
automobila;

. uspostaviti ravnotezu izmedu gospodarskog interesa korisnika i javnog interesa Opcine;
10. osigurati da naknada za koristenje javnog prostora odgovara njegovoj gospodarskoj namjeni i
aktualnim ekonomskim uvjetima.

% N OV R W

18. Razlozi za provodenje savjetovanja sa zainteresiranom javno§cu

Buduéi da predlozena izmjena neposredno utjece na visinu naknade koju placaju korisnici javnih
povriina u gospodarske svrhe, Nacrt prijedloga Odluke upuéuje se na savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu.

Savjetovanjem se Zeli omoguéiti gradanima, gospodarskim subjektima, postoje¢im i potencijalnim
korisnicima javnih povr$ina te drugim zainteresiranim osobama da se upoznaju s razlozima predloZene
izmjene i iznesu svoja mi§ljenja, primjedbe i prijedloge.

Zaprimljena misljenja i prijedlozi razmotrit e se prije donogenja konagnog prijedloga Odluke.



19. Zakljuéna ocjena

Analizom postojeéeg sustava naknada i promijenjenih gospodarskih okolnosti ocjenjuje se
potrebnim uskladiti visinu naknade za koristenje javnih povrsina u gospodarske svrhe s aktualnom
ekonomskom situacijom.

Rast opée razine cijena, troSkova rada, energije, materijala, usluga, odrzavanja, prijevoza i drugih
troskova utjece na ukupne rashode Opéine Mljet i smanjuje realnu vrijednost prihoda koji se ostvaruju
temeljem ranije utvrdenih iznosa naknada.

Istodobno javne povrsine predstavljaju ogranicen javni resurs koji se njihovim koriStenjem u
gospodarske svrhe stavlja u funkciju ostvarivanja gospodarske koristi korisnika.

PredloZena osnovna naknada od 53,00 EUR/m? godi$nje stoga ima za cilj uspostaviti primjereniji
odnos izmedu vrijednosti gospodarskog koristenja javne povrsine, troSkova upravljanja javnim prostorom i
aktualnih gospodarskih okolnosti.

Pri tome se zadrZavaju umanjenja od 50 % za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda i 20 % za
parking registriranih osobnih automobila, ¢ime se uvazavaju posebnosti pojedinih oblika koriStenja i §titi
razmjernost sustava naknada.

Slijedom svega navedenog, predloZene izmjene ocjenjuju se opravdanima i potrebnima radi
osiguranja transparentnijeg, predvidivijeg i financijski odrzivijeg sustava gospodarskog koristenja javnih
povrsina na podruéju Opéine Mljet.
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