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REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLJET
Op¢inski naéelnik

KLASA: 410-01/26-01/01
URBROUJ: 2117-03-26-1
Babino Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga za savjetovanje s zainteresiranom javnoscu

Na temelju &lanka 42. Zakona o lokalnim porezima ("Narodne novine", br. 115/16., 101/17., 114/22.
114/23.1 152/24) i ¢lanka 37. stavak 1. to¢ka 23. Statuta Opéine Mljet (»SluZbeni glasnik Opcine Mljet«, br.
2/2115/21-ispr.), Opéinsko vije¢e Opéine Mljet na sjednici odrZanoj dana _2026. godine
godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o lokalnim porezima Opcdine Mljet

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
U ¢lanku 4. stavak 1. Odluke o lokalnim porezima Opéine Mljet (»Sluzbeni glasnik Opcine Mljetc,
br. 2/25) brojke i rije¢i ,,5,30 EUR (pet Eura i trideset Centi)* zamjenjuju se brojkama i rije¢ima ,,5,80 EUR
(pet Eura i osamdeset Centi)™.

Clanak 2.
1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet”, a
primjenjuje se od 01. sije€nja 2027. godine.

OBRAZLOZENJE
1. PRAVNA OSNOVA

Pravna osnova za dono$enje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o lokalnim porezima Op¢ine
Mljet sadrana je u &lanku 42. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine* broj 1 15/16, 101/17, 114/22,
114/23 i 152/24) te &lanku 37. stavku 1. to¢ki 23. Statuta Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine
Mljet“ broj 2/21 i 5/21 — ispr.).

Sukladno vazeéem Zakonu o lokalnim porezima, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
svojom odlukom, izmedu ostaloga, utvrduje visinu poreza na nekretnine, u okviru zakonom propisanih
granica i uz primjenu zakonom odredenih kriterija.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine® broj 152/24) porez
na nekretnine ureden je kao obvezni lokalni porez jedinice lokalne samouprave, pri ¢emu je propisano da se
porez na nekretnine pla¢a godi$nje u iznosu od 0,60 do 8,00 eura po m* korisne povrsine nekretnine. Visinu
poreza unutar navedenog raspona odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Slijedom navedenoga, Opéinsko vijeée Opéine Mljet ovlasteno je izmijeniti visinu poreza na
nekretnine za podrugje Opéine Mljet, uz postivanje zakonom propisanih ogranienja.
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2. POSTOJECE STANJE

Vazeca Odluka o lokalnim porezima Opéine Mljet objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine
Mljet* broj 2/25 1 9/25.

Tom je Odlukom za podrugje Opéine Mljet utvrdena visina poreza na nekretnine od 5,30 EUR/m?
korisne povrsine nekretnine, koja se primjenjuje za 2026. godinu.

Predlozenom Odlukom za 2027. godinu predlaze se ponovno utvrdivanje visine poreza na
nekretnine, i to u iznosu od:

5,80 EUR/m? korisne povriine nekretnine.

izmjenom ne mijenja se sustav oporezivanja nekretnina na podruéju Opéine Mijet, ve¢ se mijenja
iskljuivo visina poreza.

Ne mijenjaju se:

e krug poreznih obveznika,

e zakonom propisana oslobodenja,

» predmet oporezivanja,

¢ nadin utvrdivanja korisne povrSine,

e nadleZno porezno tijelo,

e niti druga prava i obveze poreznih obveznika.

3. RAZLOZI ZA PREDLOZENU IZMJENU

Osnovni razlog za predloZenu izmjenu visine poreza na nekretnine jest potreba uskladivanja
lokalnog poreznog prihoda s promijenjenim gospodarskim i financijskim okolnostima u kojima Op¢ina
Mljet izvriava svoje zakonom propisane i druge javne funkcije.

Od donogenja vazeée visine poreza doslo je do daljnjeg povecanja opée razine cijena, troSkova rada,
materijala, energenata, usluga i drugih rashoda koji izravno utje€u na troskove funkcioniranja jedinice
lokalne samouprave.

Prema prvoj procjeni Drzavnog zavoda za statistiku, cijene dobara i usluga za osobnu potro$nju u
Republici Hrvatskoj u kolovozu 2026. bile su 4,1 % viSe nego u kolovozu 2025. godine. Posebno je izrazen
rast cijena energije, koje su na godi$njoj razini bile vise za 17,4 %, dok su cijene usluga bile viSe za 7,2 %.

Istodobno, proizvodacke cijene gradevnog materijala na domaéem trZistu u kolovozu 2026. bile su
3,8 % viSe nego u kolovozu 2025., odnosno ¢ak 33,1 % viSe u odnosu na prosjek 2021. godine.

Navedeni pokazatelji potvrduju da se Opéina Mljet nalazi u uvjetima trajno povecane troskovne
baze u odnosu na razdoblje u kojem je utvrdena sada$nja visina poreza na nekretnine.

Stoga se predloZeno poveéanje ne temelji samo na opéem nastojanju povecanja poreznih prihoda,
nego prije svega na potrebi ofuvanja realne vrijednosti vlastitih prihoda Opéine u uvjetima povecanih
trokova obavljanja javnih funkcija.

4. RAST TROSKOVA OBAVLJANJA JAVNIH FUNKCIJA OPCINE

Opéina Mljet kao jedinica lokalne samouprave ima obvezu osiguravati financijska sredstva za
obavljanje niza poslova od lokalnog znacaja.



Rashodi Opéine pritom nisu ograni¢eni samo na administrativno funkcioniranje op¢inske uprave,
veé obuhvacéaju irok spektar javnih potreba i aktivnosti, medu kojima osobito:

e odrzavanje i razvoj komunalne infrastrukture,

e odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrsina,

e javnu rasvjetu,

e odrzavanje i uredenje javnih parkiralista,

e odrzavanje groblja,

e zadtitu okoli$a,

e protupozarnu i civilnu zastitu,

e javne potrebe u kulturi,

e sport,

e socijalne programe,

e obrazovanje i predskolski odgoj,

e poticanje gospodarstva i poduzetniStva,

e prometnu i drugu lokalnu infrastrukturu,

¢ upravljanje imovinom Opéine,

e pripremu i provedbu razvojnih projekata,

e sufinanciranje projekata od interesa za stanovnike Op¢ine,
e te druge poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave.

Za provedbu navedenih aktivnosti potrebno je osiguravati stabilne i predvidive prihode.

Rast tro$kova istodobno zna&i da isti nominalni iznos prihoda omoguéuje financiranje manjeg
opsega javnih potreba nego prethodnih godina.

Zbog toga je potrebno kontinuirano pratiti realnu vrijednost lokalnih prihoda i po potrebi
prilagodavati njihovu visinu gospodarskim okolnostima.

5. POSEBNOSTI OPCINE MLJET

Kod ocjene opravdanosti promjene visine poreza potrebno je uzeti u obzir posebnosti Op¢ine Mljet
kao oto¢ne jedinice lokalne samouprave.

Obavljanje javnih funkcija na otoku podrazumijeva dodatne logisti¢ke i organizacijske troSkove,
osobito kod nabave materijala, prijevoza opreme, izvodenja radova, angaziranja specijaliziranih izvodaca i
osiguranja dostupnosti pojedinih usluga.

Troskovi odredenih aktivnosti stoga nisu odredeni samo trzi§nim cijenama na nacionalnoj razini,
nego i specifiénostima otoénog poloZaja.

Istodobno Opéina mora osiguravati odgovarajuéu razinu javnih usluga i infrastrukture za
stanovnistvo, ali i za znatno veci broj korisnika prostora tijekom turisticke sezone.

Ta okolnost ima izravan utjecaj na potrebe odrzavanja i razvoja lokalne infrastrukture i javnih
sadrzaja.

6. POREZ NA NEKRETNINE KAO VLASTITI LOKALNI PRIHOD

Porez na nekretnine predstavlja lokalni porez &iji prihod nije u cijelosti prihod Opéine Mljet.



Sukladno Zakonu o lokalnim porezima, prihod od poreza na nekretnine dijeli se tako da 80 %
pripada jedinici lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi, a 20 % jedinici
podrucne (regionalne) samouprave.

Stoga povecéanje poreza na nekretnine ne predstavlja poveéanje prihoda Opéine u ukupnom iznosu
obradunatog poreza, nego samo u dijelu koji pripada Op¢ini.

Navedena okolnost dodatno je vaZna kod ocjene fiskalnog u¢inka predloZene izmjene.

Sredstva koja pripadaju Opéini koriste se za financiranje njezinih javnih funkcija i potreba utvrdenih
proradunom, odnosno za osiguravanje financijske odrZivosti i stabilnosti obavljanja poslova iz njezina
samoupravnog djelokruga.

7. OCUVANJE REALNE VRIJEDNOSTI LOKALNIH PRIHODA
Visina poreza od 5,30 EUR/m? utvrdena je za 2026. godinu.

U uvjetima kontinuiranog rasta cijena, nominalno nepromijenjeni porezni prihod tijekom vremena
gubi dio svoje realne vrijednosti.

Drugim rije¢ima, ako se trosak javne usluge ili javnog projekta poveca, a prihod koji se koristi za
njegovo financiranje ostane nepromijenjen, Opéina za isti prihod moZe osigurati manji opseg usluga, manji
broj projekata ili manju razinu ulaganja.

Predlozeno poveéanje stoga ima funkciju djelomi¢nog ofuvanja realne vrijednosti poreznog
prihoda.

Pri tome se ne predlaze poveéanje koje bi automatski pratilo puni rast svih troskova Op¢ine, nego se
visina poreza odreduje u okviru zakonom dopustenog raspona i uzimajuéi u obzir lokalne okolnosti.

8. RAZMJERNOST PREDLOZENOG POVECANJA

PredloZena visina poreza mora se promatrati u odnosu na zakonom propisani raspon od 0,60 do 8,00
EUR/m?.

Sadagnja visina od 5,30 EUR/m? nalazi se unutar navedenog raspona, kao sto ¢e i predloZeni iznos
od 5,80 EUR/m2 za 2027. godinu ostati unutar zakonskog maksimuma.

povecanje stoga predstavlja korekciju postojece lokalne porezne obveze, a ne uvodenje novog
poreza niti promjenu sustava oporezivanja.

Pri odredivanju nove visine poreza vodilo se rauna o potrebi postizanja odgovarajuce ravnoteze
izmedu:

financijskih potreba Opéine Mljet,

poveéanih tro§kova obavljanja javnih funkcija,

potrebe oéuvanja razine javnih usluga,

gospodarskih okolnosti,

porezne sposobnosti obveznika,

6. te potrebe da lokalno porezno opterecenje ostane u zakonom dopustenim granicama.

N

9. UTJECAJ NA POREZNE OBVEZNIKE

Predlozena izmjena utje¢e isklju¢ivo na visinu godi$nje porezne obveze za nekretnine koje podlijezu
oporezivanju.



Pri tome je posebno vazno istaknuti da se zakonska oslobodenja od plaéanja poreza na nekretnine ne
mijenjaju.

Porez se, izmedu ostaloga, ne pla¢a na nekretnine koje sluZe za stalno stanovanje, kao ni na druge
nekretnine za koje su Zakonom propisana oslobodenja. Zakon takoder predvida moguénost oslobodenja
socijalno ugrozenih gradana pod uvjetima koje utvrduje predstavnicko tijelo.

Prema tome, povecanje visine poreza ne zna¢i povecanje poreznog opterecenja svih vlasnika
nekretnina na podrugju Opéine Mljet.

Financijski udinak nastaje samo kod onih nekretnina za koje postoji zakonska obveza placanja
poreza na nekretnine.

10. PRIMJER FINANCIJSKOG UCINKA

Za nekretninu koja podlijeZe oporezivanju, godi$nja porezna obveza izraunava se primjenom
propisane visine poreza na korisnu povriinu nekretnine.

Pri postojecoj visini od 5,30 EUR/m? godi8nji porez iznosi:

Korisna povr§ina Porez 2026. — 5,30 EUR/m?

50 m? 265,00 EUR
75 m? 397,50 EUR
100 m? 530,00 EUR
150 m? 795,00 EUR
200 m? 1.060,00 EUR

Pri novoj visini od 5,80 EUR/m? godisnji porez iznosi:

Korisna povr§ina Porez 2027. — 5,80 EUR/m?

50 m? 290,00 EUR
75 m? 435,00 EUR
100 m? 580,00 EUR
150 m? 870,00 EUR
200 m? 1.160,00 EUR

Primjerice, ako bi se porez povecao na 5,80 EUR/m?, godisnja obveza za pojedinu nekretninu
izraGunavala bi se kao:

korisna povriina nekretnine x 5,80 EUR/m?.

Na taj nadin porezni obveznik moZe neposredno vidjeti stvarni financijski u¢inak predlozene
izmjene.

11. FISKALNI UCINAK NA PRORACUN OPCINE MLJET
PredloZenim povecéanjem olekuje se povecanje prihoda Opéine Mljet od poreza na nekretnine.

To&an financijski uéinak nije moguée unaprijed utvrditi samo na temelju promjene porezne stope,
buduéi da ukupni prihod ovisi o:

e broju oporezivih nekretnina,



e njihovoj korisnoj povrsini,

e promjenama u statusu nekretnina,

e primjeni zakonskih oslobodenja,

e promjenama vlasnistva,

e te drugim podacima relevantnim za utvrdivanje porezne obveze.

Medutim, uz pretpostavku da broj i povr§ina oporezivih nekretnina ostanu priblizno jednaki,
povecanje poreza po m? dovest ¢e do proporcionalnog povecanja ukupno obrafunatog poreza.

Od tog poveéanja Opéini Mljet pripada 80 %, sukladno Zakonu o lokalnim porezima.

Dodatni prihod predstavlja poveéanje fiskalnog kapaciteta Opcine za financiranje javnih potreba,
odrzavanje postojeée razine javnih usluga i realizaciju razvojnih i infrastrukturnih projekata.

12. ODNOS PREMA PRORACUNU OPCINE

Predlozena izmjena visine poreza na nekretnine treba se promatrati i u kontekstu pripreme
Proraduna Op¢ine Mljet za 2027. godinu.

Opéina mora pri planiranju proraduna uzeti u obzir o&ekivani rast cijena, troSkova rada, materijala,
energije, usluga, odrzavanja infrastrukture i drugih rashoda.

Istodobno postoji potreba osiguravanja sredstava za nastavak realizacije projekata od interesa za
lokalnu zajednicu.

Stabilni vlastiti prihodi predstavljaju vazan element proraunskog planiranja jer omoguéuju vecu
predvidivost prihoda i smanjuju ovisnost o povremenim i neizvjesnim izvorima financiranja.

Poveéanje prihoda od poreza na nekretnine stoga se predlaZe kao jedna od mjera za osiguravanje
stabilnijeg financijskog okvira Proraguna Opc¢ine Mljet za 2027. godinu.

13. OPRAVDANOST U ODNOSU NA JAVNE POTREBE

Opéina Mljet sredstva ostvarena iz vlastitih prihoda koristi za obavljanje poslova iz svojeg
samoupravnog djelokruga.

Rijeg je o poslovima koji izravno utjedu na kvalitetu Zivota stanovnika, funkcioniranje naselja,
odrzavanje javnih prostora i infrastrukture, sigurnost, zastitu okolisa, razvoj gospodarstva, turizam,
drustvene djelatnosti i druge lokalne potrebe.

Povecanje poreznog prihoda omoguéuje Opéini da dio poveéanih troskova nastalih zbog inflacije i
rasta cijena pokrije vlastitim prihodima.

Na taj se nadin nastoji odrzati postojeca razina javnih usluga bez potrebe za proporcionalnim
smanjivanjem pojedinih programa i aktivnosti ili odgadanjem potrebnih ulaganja.

14. ODNOS POREZA I VRIJEDNOSTI NEKRETNINE

Porez na nekretnine obradunava se prema korisnoj povr3ini nekretnine, a ne prema trZis$noj
vrijednosti pojedine nekretnine.

Ipak, prilikom odredivanja visine lokalnog poreza potrebno je uzeti u obzir &injenicu da nekretnine
na podrugju Opéine Mljet predstavljaju imovinu koja koristi lokalnu infrastrukturu i javne usluge Opcine.



Vlasnici nekretnina imaju korist od postojanja i odrZavanja javne infrastrukture, javnih povrsina,
prometne dostupnosti, javne rasvjete, komunalnog sustava, zastite okoli$a i drugih lokalnih funkcija.

Lokalni porez stoga predstavlja jedan od instrumenata kojim se osigurava sudjelovanje vlasnika
oporezivih nekretnina u financiranju lokalnih javnih potreba.

15. VREMENSKA PRIMJENA

Predlaze se da Odluka stupi na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Opéine
Mijet, a da se primjenjuje od 1. sijeénja 2027. godine.

Takva odgoda primjene osigurava pravnu sigurnost poreznih obveznika i omogucuje pravodobno
upoznavanje s novom visinom poreza prije pocetka poreznog razdoblja.

Zakonom je propisano da se odluka predstavni¢kog tijela kojom se ureduju pitanja iz ¢lanka 42.
mozZe mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a primjenjuje se od 1. sije¢nja iduce godine.

Stoga je donosenje Odluke tijekom 2026. godine za primjenu od 1. sije¢nja 2027. godine u skladu sa
zakonskim vremenskim okvirom.

16. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Budugéi da predloZena izmjena neposredno utjede na visinu lokalnog poreznog optere¢enja dijela
vlasnika nekretnina na podru¢ju Opéine Mljet, Nacrt prijedloga Odluke upuduje se na savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu,

Savjetovanjem se omoguéuje gradanima, vlasnicima nekretnina, gospodarstvenicima, udrugama,
zainteresiranim pravnim osobama i drugim zainteresiranim subjektima da se upoznaju s predloZzenom
izmjenom te dostave svoje prijedloge, miljenja i primjedbe.

Svi zaprimljeni prijedlozi i primjedbe bit ée razmotreni prije utvrdivanja konac¢nog prijedloga
Odluke.

O provedenom savjetovanju izradit ée se izvjesée koje ¢e sadrzavati zaprimljene prijedloge i
primjedbe te oditovanje o njihovom prihvacéanju odnosno neprihvacanju.

17. ZAKLJUCNA OCJENA

PredloZena izmjena Odluke o lokalnim porezima Opéine Mljet temelji se na potrebi prilagodbe
visine poreza na nekretnine promijenjenim gospodarskim i financijskim okolnostima.

Od utvrdivanja postojeée visine poreza doglo je do daljnjeg rasta opée razine cijena i troSkova, pri
gemu su osobito znadajni rast cijena energije, usluga i gradevnog materijala. Aktualni podaci Drzavnog
zavoda za statistiku potvrduju nastavak izrazenih tro§kovnih pritisaka tijekom 2026. godine.

Istodobno Opéina Mljet mora osigurati financijska sredstva za kontinuirano obavljanje poslova iz
svog samoupravnog djelokruga te odrzavanje odgovarajuée razine javnih usluga, infrastrukture i drugih
javnih potreba.

Poveéanje visine poreza na nekretnine predstavlja jednu od mjera za jacanje stabilnosti i
predvidivosti vlastitih prihoda Opéine, pri Semu se zadrZavaju sva zakonom propisana oslobodenja i ne
mijenja se sustav oporezivanja.

PredloZeni iznos ostaje unutar zakonom propisanog raspona od 0,60 do 8,00 EUR/m?.



Slijedom svega navedenoga, ocjenjuje se opravdanim da se postojeca visina poreza na nekretnine od
5,30 EUR/m?, koja se primjenjuje u 2026. godini, za 2027. godinu poveca na 5,80 EUR/m’.

Predlaze se stoga provesti savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o lokalnim porezima Opéine Mljet te, nakon razmatranja rezultata
savjetovanja, konaéni prijedlog Odluke uputiti Opéinskom vijeéu Opéine Mljet na razmatranje i donosenje.

Op¢inski nagelnik:

Pivo Market dipl. ing,




