REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLJET
Op¢inski nacelnik

KLASA: 363-22/26-01/01
URBRO/J: 2117-03-26-1
Babino Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga akta za savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu

Na temelju &lanka 98. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj:
68/18, 110/18-Odluka USRH, 32/20 i 145/24) i ¢lanka 37. stavak 1. to¢ka 23. Statuta Opéine Mljet
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet* broj: 2/21 i 5/21-ispr.), a u skladu s odredbama Odluke o komunalnoj
naknadi (,,SluZbeni glasnik Opéine Mljet* broj: 1/19, 2/19 —ispr., 3/20, 8/20, 9/21 i 8/25-pro¢iséeni tekst),
Opéinsko vije¢e Opéine Mljet na svojoj ____sjednici odrZanoj dana 2026. godine
donijelo je slijede¢u

ODLUKU
o visini boda komunalne naknade (B) na podrucju Opéine Mljet

Tocka 1.
Vrijednost boda komunalne naknade (B) na podrugju Opéine Mljet utvrduje se u visini od 0,07 EUR
mjeseéno, odnosno 0,84 EUR godisnje.

Tocka 2.
Danom donogenja ove Odluke prestaje vaziti Odluka o visini boda komunalne naknade (B) na
podrudju Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet” broj 9/25).

Tocka 3.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet®, a
primjenjuje se od 01. sije¢nja 2027. godine.

OBRAZLOZENJE
1. Pravna osnova za donoSenje Odluke

Pravna osnova za dono$enje Odluke o visini boda komunalne naknade (B) na podrugju Op¢ine
Mljet sadrzana je u &lanku 98. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24), kojim je propisano da predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B), koja se
primjenjuje za obratun komunalne naknade.

Predlozena Odluka donosi se i na temelju &lanka 37. stavka 1. totke 23. Statuta Opéine Mljet
(,,.Sluzbeni glasnik Opéine Mljet* broj 2/21 i 5/21 — ispr.), a u skladu s Odlukom o komunalnoj naknadi
Opcine Mljet.

Vazeéa Odluka o visini boda komunalne naknade (B) na podrugju Opéine Mljet objavljena je u
_Sluzbenom glasniku Opéine Mljet“ broj 9/25 i primjenjuje se za obratun komunalne naknade tijekom
2026. godine.
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S obzirom na promijenjene gospodarske okolnosti, kontinuirani rast troSkova obavljanja
komunalnih djelatnosti te potrebu osiguravanja odgovarajuce razine odrzavanja postojece i novoizgradene
komunalne infrastrukture, predlaze se utvrdivanje nove vrijednosti boda koja bi se primjenjivala od 1.
sijenja 2027. godine. '

2. Svrha komunalne naknade i potreba osiguranja dostatnih prihoda

Komunalna naknada predstavlja jedan od temeljnih namjenskih prihoda jedinice lokalne
samouprave namijenjenih financiranju komunalnog sustava.

Visina vrijednosti boda komunalne naknade stoga se ne moze promatrati iskljuéivo kao pitanje
visine pojedinagne obveze vlasnika odnosno korisnika nekretnina, ve¢ prvenstveno kao instrument kojim se
osiguravaju sredstva potrebna za trajno, uredno i kvalitetno funkcioniranje komunalne infrastrukture i
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opéine Mljet.

Komunalnu infrastrukturu potrebno je kontinuirano odrzavati neovisno o sezonskim oscilacijama
prihoda, broju stanovnika ili intenzitetu turisti¢ke aktivnosti. TroSkovi njezina odrzavanja imaju preteZito
trajni karakter, a na podru¢ju otoka dodatno su optereceni specifi¢nim troSkovima prijevoza, nabave, rada i
organizacije izvodenja radova.

Cilj predlozene Odluke stoga nije ostvarivanje opéeg poveéanja proraunskih prihoda bez
namjenske povezanosti s komunalnim sustavom, ve¢ postupno priblizavanje prihoda od komunalne naknade
stvarnim rashodima odrzavanja komunalne infrastrukture i obavljanja komunalnih djelatnosti.

3. Razlozi za poveéanje vrijednosti boda

Predlozenom Odlukom vrijednost boda komunalne naknade utvrduje se u iznosu od 0,07 EUR
mjeseéno, odnosno 0,84 EUR godisnje.

Predlozeno poveéanje u odnosu na vrijednost boda koja se primjenjuje tijekom 2026. godine iznosi
priblizno 15 %.

Povecanje nije rezultat samo jednog &imbenika, ve¢ kumulativnog djelovanja vi$e okolnosti koje su
posljednjih godina neposredno utjecale na troskove komunalnog sustava Op¢ine Mljet, i to osobito:

a) opleg rasta razine cijena,

b) izrazenog rasta cijena energenata;

¢) rasta troskova usluga;

d) rasta cijena gradevnog materijala, opreme i rezervnih dijelova;

e) rasta troSkova rada;

f) rasta cijena usluga vanjskih izvodaca;

g) poveéanja opsega komunalne infrastrukture koju Opéina mora odrzavati;

h) povecanja standarda i uGestalosti potrebnog odrzavanja;

i) rasta troSkova javne rasvjete;

j) rasta troskova odrZavanja nerazvrstanih cesta i drugih javnih povrSina;

k) o&ekivanog poveéanja rashoda vezanih uz linijski prijevoz putnika te drugih komunalnih usluga
od interesa za lokalno stanovnistvo.

Navedeni ¢imbenici doveli su do toga da postojeéa vrijednost boda vie ne omoguéava odgovarajuéi
odnos izmedu prihoda od komunalne naknade i stvarnih troskova komunalnih djelatnosti.



4, Inflatorna Kretanja kao jedan od razloga uskladivanja

Prilikom odredivanja predloZene vrijednosti boda uzeta su u obzir i aktualna inflatorna kretanja u
Republici Hrvatskoj.

Prema sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, inflacija je i tijekom 2026. godine ostala
prisutna. Posebno je vaZzno naglasiti da struktura rasta cijena nije jednaka u svim kategorijama te da upravo
pojedine kategorije koje izravno utjetu na trofkove komunalnog sustava biljeZe rast znatno visi od opce
stope inflacije.

Takva kretanja posebno se odnose na energiju, usluge, prijevoz te troskove materijala i radova.

Slijedom toga, prilikom utvrdivanja opravdanosti poveéanja vrijednosti boda nije dostatno
promatrati samo opéi indeks potrogagkih cijena, nego je potrebno uzeti u obzir strukturu konkretnih rashoda
koje Opéina ima pri odrzavanju komunalne infrastrukture.

Trogkovi odrZavanja javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i druge infrastrukture u
velikoj mjeri ovise upravo o cijenama elektri¢ne energije, goriva, prijevoza, gradevinskih i instalaterskih
radova, gradevnog materijala, strojeva, rezervnih dijelova i rada.

Stoga poveéanje vrijednosti boda za priblizno 15 % ne predstavlja jednostavno preslikavanje
godisnje opée stope inflacije, nego korekeiju kojom se uzima u obzir viSegodisnja akumulacija rasta
troskova te struktura rashoda karakteristi¢na za komunalni sustav.

5. Poseban utjecaj cijena energije i troSkova javne rasvjete

Jedna od najveéih pojedinaénih stavki u okviru rashoda komunalnog sustava Op¢ine Mljet odnosi se
na javnu rasvjetu.

Javna rasvjeta predstavlja infrastrukturu &ije koritenje i odrzavanje nije moguée bitno smanjivati
bez negativnog utjecaja na sigurnost prometa, sigurnost pjesaka, kvalitetu Zivota stanovnistva te ukupni
standard uredenosti naselja.

Troskovi javne rasvjete uklju€uju ne samo potrodnju elektriéne energije, nego i odrzavanje
rasvjetnih tijela, elektroinstalacija, stupova, ormara, priklju¢aka i druge opreme, kao i trodkove intervencija,
zamjene dotrajalih dijelova i postupne modernizacije sustava.

Prema raspoloZivim podacima Opéine, sada$nji godidnji prihod od komunalne naknade jedva je
dostatan za pokrice troskova javne rasvjete. Ostale komunalne djelatnosti i odrzavanje druge komunalne
infrastrukture zbog toga se u zna¢ajnoj mjeri financiraju iz drugih, nenamjenskih prihoda proracuna Op¢ine.

Takvo stanje dugoroéno nije financijski odrzivo jer smanjuje sredstva raspoloziva za financiranje
drugih zakonskih poslova, javnih potreba i razvojnih programa Opéine.

6. Odrzavanje nerazvrstanih cesta i druge komunalne infrastrukture
Posebno znadajnu skupinu rashoda predstavljaju troskovi odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Oni obuhvaéaju redovito i izvanredno odrzavanje kolnika, sanaciju ostecenja, odrZavanje prometne
signalizacije, potpornih i drugih gradevina, odvodnju oborinskih voda, odrzavanje cestovnih bankina, zidova
i drugih pripadajucih objekata.

Trotkovi tih radova izravno ovise o cijenama gradevinskog materijala, goriva, strojeva, prijevoza i
rada.



Pritom se mora uzeti u obzir da je na otoku Mljetu izvodenje pojedinih radova objektivno skuplje
zbog potrebe dopreme materijala, strojeva, opreme i radne snage s kopna odnosno zbog ograni€ene lokalne
ponude pojedinih specijaliziranih izvodaca.

Uz odrzavanje postojeée infrastrukture, tijekom vremena dolazi i do izgradnje, rekonstrukcije i
stavljanja u funkciju novih infrastrukturnih objekata. Svaki novi objekt nakon izgradnje stvara trajne buduce
obveze odrZavanja.

Stoga rast opsega komunalne infrastrukture nuzno dovodi i do poveéanja ukupnih godisnjih rashoda
njezina odrzavanja.

7. TroSkovi prijevoza i oto¢ne specificnosti

Kod procjene potrebne razine prihoda osobito treba voditi raduna o specifiénostima Opéine Mljet
kao oto¢ne jedinice lokalne samouprave.

Otoéni polozaj utjege na tro§kove gotovo svih komunalnih aktivnosti.

Materijal, strojeve, opremu, rezervne dijelove i dio radne snage potrebno je dopremati trajektnim
odnosno drugim pomorskim vezama, §to poveéava neposredne troskove nabave i izvodenja radova.

Uz navedeno, Opéina sudjeluje i u osiguravanju odgovarajuce razine prometne povezanosti unutar
otoka, pri éemu se o&ekuje daljnje povecanje tro§kova linijskog prijevoza putnika.

Ove okolnosti opravdavaju da se kod odredivanja vrijednosti boda ne polazi isklju¢ivo od
prosje¢nih troskova usporedivih jedinica lokalne samouprave na kopnu, nego od stvarnih uvjeta obavljanja
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opéine Mljet.

8. Odnos namjenskih i nenamjenskih prihoda

Jedan od kljuénih razloga za predloZeno povecanje jest postojeci nesrazmjer izmedu prihoda od
komunalne naknade i stvarnih tro$kova financiranja komunalnog sustava.

Prema postojeéem stanju, prihod od komunalne naknade na godi$njoj razini priblizno odgovara tek
troskovima javne rasvjete.

To znadi da se znatan dio rashoda odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i druge
komunalne infrastrukture mora financirati iz drugih prihoda proratuna Op¢ine.

Time se nenamjenski prihodi koji bi mogli biti raspoloZivi za druge potrebe lokalne zajednice
moraju usmjeravati na pokrice redovitih i predvidivih komunalnih rashoda.

Takav model financiranja dugoro¢no smanjuje fiskalni prostor Op¢ine za financiranje drugih javnih
potreba, socijalnih, kulturnih, obrazovnih, razvojnih i drugih programa.

Predlozeno povecanje vrijednosti boda samo djelomino smanjuje navedeni nesrazmjer i ne znaci da
ée se cjelokupni troskovi komunalnog sustava ubuduce financirati iz komunalne naknade.

9. Razmjernost predloZenog povecanja

Kod odredivanja nove vrijednosti boda vodilo se raduna o potrebi uspostave ravnoteze izmedu dvaju
legitimnih ciljeva.

S jedne strane, potrebno je osigurati dostatna sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture i
kontinuitet komunalnih usluga.



S druge strane, potrebno je voditi raduna o financijskom optereéenju gradana i drugih obveznika
komunalne naknade.

Zbog toga nije predloZeno jednokratno povecanje kojim bi se prihod od komunalne naknade odmah
izjednacio sa svim tro§kovima komunalnog sustava, nego umjerenija korekcija od priblizno 15 %.

Takvim pristupom dio povecanih troskova i dalje ostaje na teret drugih proradunskih prihoda
Op¢ine, ali se istodobno smanjuje postoje¢i nesrazmjer izmedu visine namjenskog prihoda i rashoda za Cije
je financiranje taj prihod prvenstveno namijenjen.

PredloZena vrijednost boda stoga predstavlja kompromis izmedu fiskalne odrZivosti komunalnog
sustava i zastite ekonomskog polozaja obveznika.

10. Utjecaj povecanja na pojedinacnog obveznika

Vazno je naglasiti da povecanje vrijednosti boda za priblizno 15 % ne znaci povecanje svih ukupnih
zivotnih ili poslovnih tro$kova obveznika za 15 %, ve¢ isklju¢ivo proporcionalno poveéanje jednog od
elemenata obra¢una komunalne naknade.

Konaéni iznos komunalne naknade pojedinog obveznika i dalje ovisi o svim elementima propisanim
Zakonom o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnoj naknadi Opéine Mljet, ukljuCujuéi
povrsinu nekretnine, koeficijent zone, koeficijent namjene i vrijednost boda.

Drugim rije¢ima, financijski u¢inak predlozene Odluke na svakog pojedinog obveznika ovisi o
karakteristikama konkretne nekretnine.

Radi transparentnosti postupka savjetovanja preporuéljivo je uz prijedlog Odluke javnosti prikazati i
nekoliko reprezentativnih primjera obraguna, primjerice za stambeni prostor povrsine 50 m?, 75 m* i 100 m?
te, prema potrebi, za pojedine tipi¢ne poslovne prostore, usporedujuéi godisnju obvezu prema vrijednosti
boda koja se primjenjuje u 2026. godini s godisnjom obvezom prema predloZenoj vrijednosti za 2027.
godinu.

Na taj bi nadin zainteresirana javnost mogla jasno sagledati stvarni financijski u¢inak predlozenog
povecanja.

11. Financijski u¢inak na Proracun Op¢ine Mljet

Donosenje predmetne Odluke ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u Proraunu Opéine
Mljet.

Naprotiv, njezinim donosenjem odekuje se povecanje namjenskih prihoda od komunalne naknade
od pocetka 2027. godine.

Povecani prihod koristit ée se za financiranje zakonom dopustenih komunalnih namjena, odnosno za
smanjenje iznosa drugih proratunskih prihoda koje je potrebno izdvajati za financiranje istih rashoda.

Medutim, s obzirom na postojeéi odnos izmedu prihoda od komunalne naknade i ukupnih troSkova
komunalnog sustava, ni nakon predloZzenog povecanja ne oekuje se stvaranje viska prihoda od komunalne
naknade u odnosu na potrebe komunalnog sustava.

12. Ciljevi koji se Zele postic¢i donoSenjem Odluke

Donogenjem predlozene Odluke Zele se ostvariti sljedeéi ciljevi:

1. osigurati stabilniji i odrZiviji izvor financiranja komunalnih djelatnosti;

2. ublaziti uginak inflacije i rasta cijena energenata, rada, materijala i usluga na proratun Op¢ine;
3. osigurati odgovarajucu razinu odrZavanja javne rasvjete;



osigurati kontinuirano odrzavanje nerazvrstanih cesta i druge komunalne infrastrukture;
osigurati sredstva za odrzavanje pove¢anog opsega postojece i novoizgradene infrastrukture;
smanjiti potrebu financiranja redovitih komunalnih rashoda iz nenamjenskih prihoda Proracuna;
osigurati dugoro¢nu financijsku odrZivost komunalnog sustava;

zadrzati poveéanje obveze gradana i drugih obveznika u razmjernim okvirima;

osigurati odgovarajué¢i komunalni standard stanovnicima, vlasnicima nekretnina, gospodarstvu i
posjetiteljima Opéine Mljet.

O XA

13. Razlozi provodenja savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu

S obzirom na to da predlozena Odluka utjede na visinu obveze fizickih i pravnih osoba koje su
obveznici komunalne naknade na podru&ju Opéine Mljet, Nacrt prijedloga Odluke upuéuje se na
savjetovanje sa zainteresiranom javnoScéu.

Cilj savjetovanja jest omoguéiti gradanima, gospodarskim subjektima, mjesnim odborima i svim
drugim zainteresiranim osobama da se upoznaju s razlozima predloZenog poveéanja, njegovim o¢ekivanim
financijskim ugincima te da iznesu primjedbe, prijedloge i misljenja prije upucivanja kona¢nog prijedloga
Odluke Op¢inskom vijecu.

Prilikom razmatranja zaprimljenih prijedloga osobito ¢e se voditi ratuna o potrebi osiguravanja
odrzivog financiranja komunalnog sustava, s jedne strane, te razmjernosti financijskog optere¢enja
obveznika, s druge strane.

14, Zaklju¢na ocjena

Postojeca vrijednost boda komunalne naknade, u uvjetima kontinuiranog rasta cijena i tro§kova
komunalnih djelatnosti, vi$e ne osigurava odgovarajuéi stupanj pokrica stvarnih tro§kova odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Posebno je znagajno da prihod od komunalne naknade ve¢ sada priblizno pokriva tek troSak javne
rasvjete, dok se preostali komunalni rashodi u znatnom dijelu podmiruju iz drugih izvora Proraduna Op¢ine.

Istodobno, trogkovi energije, rada, usluga, prijevoza, gradevnog materijala i odrzavanja
infrastrukture kontinuirano rastu, a poveéava se i sam opseg infrastrukture koju Op¢ina mora odrzavati.

Slijedom navedenog, predloZeno povecanje vrijednosti boda na 0,07 EUR mjese¢no odnosno 0,84
EUR godiénje ocjenjuje se opravdanim, potrebnim i razmjernim.

Predlozena korekcija predstavlja mjeru usmjerenu na o¢uvanje kvalitete i kontinuiteta komunalnih
usluga, smanjenje postojeéeg nesrazmjera izmedu namjenskih prihoda i stvarnih rashoda te stvaranje uvjeta
za dugoro&no odrZivo upravljanje komunalnom infrastrukturom Opéine Mljet.

Pri tome se poveéanjem od priblizno 15 % ne prenosi cjelokupan rast troskova komunalnog sustava
na obveznike komunalne naknade, ve¢ se dio poveéanih troskova i nadalje financira iz drugih prihoda
Proraluna Op¢ine Mljet.

Stoga se ocjenjuje da predloZena vrijednost boda predstavlja razumnu ravnoteZu izmedu potrebe za
financijskom odrzivo$éu komunalnog sustava i potrebe zastite gradana i drugih obveznika od prekomjernog
jednokratnog povecanja financijskog opterecenja.




