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REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLJET
Opéinski nadelnik

KLASA: 410-03/26-01/01
URBROVJ: 2117-03-26-1
B. Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga za savjetovanje s zainteresiranom javnos¢u

Na temelju ¢lanka 57. stavak 4. Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine", br. 1 15/16.,
106/18., 121/19., 32/20., 138/20. 151/22, 114/23 i 152/24) i &lanka 37. stavak 1. tocka 23. Statuta Op¢ine
Mljet ("SluZbeni glasnik Opéine Mljet", br. 2/21 i 5/21-ispr..), Opéinsko vije¢e Op¢ine Mljet na svojoj
__ sjednici odrzanoj dana __ 2026. godine donijelo je

ODLUKU
o visini pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjeStajnoj jedinici
u kampu odnosno smjeStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj

Clanak 1.

1) Ovom Odlukom o visini pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj (u daljnjem tekstu: Odluka) odreduje se
visina pausalnog poreza po krevetu u sobama, apartmanima i ku¢ama za odmor, smjestajnoj jedinici u
kampu i/ili kamp-odmoristu, te smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj koji se nalaze na
podruéju Opéine Mljet.

Clanak 2.

2) Visina paugalnog poreza iz &lanka 1. ove Odluke odreduje se u iznosu kako slijedi:

1. 95,00 Eura po krevetu ili smjestajnoj jedinici u naselju Pomena u kojima se obavlja djelatnost
iznajmljivanja i smjestaja u turizmu;

2. 83,00 Eura po krevetu ili smjestajnoj jedinici u naseljima Govedari, Polace, Kozarica, Ropa.
Babino Polje, Sobra, Prozurska Luka, Okuklje i Saplunara u kojima se obavlja djelatnost
iznajmljivanja i smjestaja u turizmu;

3. 77,00 Eura po krevetu ili smje$tajnoj jedinici u naseljima Blato, Prozura, Maranovi¢i i Korita u
kojima se obavlja djelatnost iznajmljivanja i smjestaja u turizmu.

Clanak 3.
1) Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o visini pauSalnog poreza po
krevetu, odnosno po smjedtajnoj jedinici u kampu za podrugje Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Op¢ine Mljet®, br. 9/25).

Clanak 4.
1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Mljet™. a
primjenjuje se od 01. sije¢nja 2027, godine.

Opéina Mljet, MBS: 2575469, OIB: 15619832320, Zabrezje 2, 20225 Babino Polje
Tel.: ++385 (0) 20 745 255, Fax: ++ 385 (0) 20 745 390
Broj %iro raduna - IBAN: HR2624070001826800003
email: nacelnik@opcinamljet.com.hr, komunalniredar@opcinamljet.com.hr
mob. ++ 385 (0) 99282 14 14



OBRAZLOZENJE

1. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravna osnova za donogenje Odluke o visini paualnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici u kampu odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjedtaj sadrzana je u ¢lanku 57.
stavku 4. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine* broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20,
151/22, 114/23 i 152/24) te &lanku 37. stavku 1. to&ki 23. Statuta Opc¢ine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opcine
Mljet* broj 2/21 i 5/21 — ispr.).

Zakonom o porezu na dohodak propisana je moguénost odnosno ovlast predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom utvrdi visinu godi$njeg pausalnog poreza po krevetu,
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu i/ili kamp-odmoristu te po smjedtajnoj jedinici u objektu za
robinzonski smjestaj, u okviru zakonom utvrdenih kriterija i raspona.

Predmetnom Odlukom Opéinsko vijeée Opéine Mljet utvrduje visinu godisnjeg pausalnog poreza za
navedene kategorije smjeitaja na podrugju Opéine Mljet, vodeéi ratuna o lokalnim okolnostima, razini
turisti¢ke aktivnosti, komunalnoj opremljenosti, koristenju lokalne infrastrukture i javnih usluga te potrebi
osiguravanja stabilnih prihoda za financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga Op¢ine.

2. POSTOJECE STANJE

Vazec¢a Odluka o visini pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu za
podruje Opéine Mljet objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet“ broj 9/25 te se primjenjivala
tijekom 2026. godine.

Odlukom utvrdene su sljedeée visine godi$njeg pauSalnog poreza:

Podrucje Pausalni porez za 2026.
Pomena 90,00 EUR po krevetu/smjestajnoj jedinici
Govedari, Polage, Kozarica, Ropa, Babino 79,00 EUR po krevetu/smjestajnoj jedinici
Polje, Sobra, Prozurska Luka, Okuklje i

Saplunara

Blato, Prozura, Maranovici i Korita 73,00 EUR po krevetu/smjestajnoj jedinici

Predlozenom Odlukom zadrzava se postojeca teritorijalna podjela naselja u tri kategorije, dok se
mijenja visina godi$njeg pauSalnog poreza.

Na taj na¢in ne mijenja se postoje¢i model oporezivanja niti se uvodi nova porezna obveza, nego se
postojeci iznosi prilagodavaju gospodarskim i troSkovnim okolnostima za 2027. godinu.

3. RAZLOZI ZA DONOSENJE NOVE ODLUKE

Osnovni razlog za donoSenje nove Odluke je potreba uskladivanja visine pausalnog poreza s
promijenjenim gospodarskim i financijskim okolnostima te povecanim troskovima obavljanja poslova iz
nadleZnosti Op¢ine Mljet.

Postojeéi iznosi utvrdeni su za 2026. godinu. U meduvremenu je do$lo do nastavka rasta cijena roba
i usluga, troikova rada, energije, odrzavanja infrastrukture, prijevoza, materijala i drugih rashoda koji
neposredno utjeu na funkcioniranje Opcéine.

Opéina Mljet, kao jedinica lokalne samouprave, mora osiguravati odgovarajuéu razinu javnih usluga
i infrastrukture tijekom cijele godine, dok se tijekom turisticke sezone intenzitet koristenja znacajnog dijela
lokalne infrastrukture visestruko povecava.

Posebno se to odnosi na podrudja s razvijenom turisti¢kom i ugostiteljskom djelatnos¢u.

PredloZeno povecanje visine pausalnog poreza stoga ima za cilj uskladiti prihodovni kapacitet
Opéine s realnim trogkovima osiguravanja javnih usluga i infrastrukture potrebnih za funkcioniranje



turistiCke destinacije.
4. INFLACIJA I RAST TROSKOVA
Jedan od kljuénih razloga za predloZeno povecanje jest kontinuirani rast opée razine cijena.

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku, inflacijska kretanja tijekom 2026. godine i dalje
pokazuju povecéanje troSkova Zivota i poslovanja.
Rast cijena posebno utjede na proralunske rashode Opcine kroz povecane troSkove:

e cnergenata,

o elektri¢ne energije,

e goriva,

e gradevinskog materijala,
e prijevoza,

¢ komunalnih usluga,

e odrzavanja,

e radne snage,

e struénih usluga,

e opreme,

e odrzavanja javnih povrsina i infrastrukture.

Posljedica takvog kretanja jest smanjenje realne vrijednosti postoje¢ih poreznih prihoda.

Ako se nominalni iznos poreza ne mijenja, a tro§kovi javnih usluga rastu, stvarni financijski
kapacitet Opéine se smanjuje.

PredloZena korekcija stoga predstavlja mjeru kojom se nastoji djelomi¢no oCuvati realna vrijednost
prihoda koji Opéina ostvaruje od ove vrste poreza.

5. TURIZAM 1 OPTERECENJE LOKALNE INFRASTRUKTURE
Op¢ina Mljet izrazito je turisti¢ki orijentirano podrudje.

Tijekom glavnog dijela turisti¢ke sezone broj osoba koje borave na podru¢ju Op¢ine viSestruko
premasuje broj stalnih stanovnika.

Ta &injenica neposredno utjete na optereéenje lokalne infrastrukture i javnih usluga.

Poveéani broj korisnika prostora tijekom turisti¢ke sezone stvara dodatne potrebe za:

e odrZavanjem nerazvrstanih cesta,

e odrzavanjem javnih parkiralita,

e odrzavanjem javnih povrSina,

e javnom rasvjetom,

e odvozom i zbrinjavanjem otpada,

e odrzavanjem i uredenjem plaZa i obalnog prostora u nadleznosti Opcine,
e odrzavanjem javnih sanitarnih i drugih sadrzaja,
e prometnom organizacijom,

e komunalnim redarstvom,

e zaStitom okoli$a,

e protupoZarnom zastitom,

e civilnom zastitom,

e odrzavanjem groblja,



e te drugim javnim funkcijama.

Poveéanje turisti¢kog prometa istodobno povecava potrebu za o&uvanjem kvalitete prostora koji
predstavlja osnovu turistitke ponude Opéine Mljet.

6. POVEZANOST PAUSALNOG POREZA S TURISTICKOM DJELATNOSCU

Paugalni porez po krevetu odnosno po smje$tajnoj jedinici neposredno je povezan s obavljanjem
djelatnosti pruzanja usluga smjestaja u turizmu.

Obveznici ovog poreza ostvaruju prihode od koriStenja nekretnina i lokalnog prostora u turistitke

svrhe.
Pri tome njihova poslovna aktivnost koristi javnu infrastrukturu i usluge koje osigurava lokalna

samouprava.

To se posebno odnosi na prometnu infrastrukturu, javne povrsine, javnu rasvjetu, parkiralista,
komunalni sustav, odrzavanje prostora, sigurnost i druge lokalne usluge.

Stoga je opravdano da se visina pausalnog poreza razmatra i u kontekstu troska odrzavanja javnog
sustava koji omogucuje odvijanje turisti¢ke djelatnosti.

7. POSEBNOSTI OTOKA MLJETA

Posebnost Opéine Mljet kao otoéne jedinice lokalne samouprave predstavlja dodatni element pri
odredivanju visine lokalnih prihoda.

Trogkovi odredenih javnih aktivnosti na otoku uklju¢uju dodatne troskove prijevoza ljudi,
materijala, opreme i mehanizacije.

Neke usluge i radove potrebno je organizirati uz ograni¢enu dostupnost izvodada i specijalizirane
opreme, §to moze rezultirati vecom cijenom njihova pruzanja u odnosu na usporediva podru¢ja na kopnu,

Otocni polozaj istodobno zahtijeva osiguravanje odgovarajuée razine javnih usluga i infrastrukture
tijekom cijele godine, neovisno o sezonskim oscilacijama prihoda i broja korisnika.

U turisti¢koj sezoni navedeni troskovi dodatno rastu zbog povecanog broja korisnika prostora.

Navedene posebnosti predstavljaju objektivne okolnosti koje je potrebno uzeti u obzir pri
odredivanju visine lokalnih javnih prihoda.

8. ZADRZAVANJE POSTOJECE TERITORIJALNE PODJELE
Predlozenom Odlukom zadrzava se postojeéa podjela naselja na tri kategorije.

To znaéi da se ne mijenja kriterij prema kojem razli¢ita podrucja Opéine imaju razli¢itu visinu
pausalnog poreza.
Takvo rjesenje omogucuje da se i dalje uvaze razlike medu naseljima u pogledu:

e razvijenosti turistiCke djelatnosti,
e intenziteta turistickog prometa,

e polozaja,

e turisti¢ke atraktivnosti,

e komunalne opremljenosti,

e dostupnosti javnih usluga,

e te drugih lokalnih okolnosti.

Povecanjem svih postojeéih kategorija zadrzava se postoje¢i medusobni odnos poreznog opterecenja
medu naseljima.



9. RAZMJERNOST PREDLOZENOG POVECANJA

Pri odredivanju nove visine pausalnog poreza vodilo se raduna o potrebi uspostavljanja ravnoteze
izmedu interesa Opdine za osiguravanje dostatnih prihoda i potrebe da porezno optereéenje pruzatelja usluga
smjestaja ostane razumno i predvidivo.

Porez se obradunava po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici, zbog ¢ega je njegovo povecanje
izravno povezano s kapacitetom turisti¢kog smjestaja.

Vedéi broj kreveta odnosno smjestajnih jedinica predstavlja veéi opseg poslovne aktivnosti, ali
istodobno znadi i veée koristenje lokalne infrastrukture i javnih usluga.

PredloZeno povedéanje stoga predstavlja proporcionalnu korekciju postojece obveze.
[stodobno se zadrZava diferenciranje prema naseljima, ¢ime se uzimaju u obzir razliCite lokalne okolnosti.

10. UTJECAJ NA POREZNE OBVEZNIKE

Predlozena Odluka neée mijenjati kategoriju poreznih obveznika niti uvoditi nove kategorije
obveznika.

Promjena ée se odnositi iskljucivo na visinu godiSnje porezne obveze po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici.

Ukupni financijski u¢inak za pojedinog obveznika ovisit ¢e o broju registriranih kreveta odnosno
smjestajnih jedinica.

Na taj nac¢in poveéanje porezne obveze raste razmjerno kapacitetu smjestaja.

11. ODNOS POREZNOG OPTERECENJA I PRIHODA OD TURIZMA

Paugalni porez predstavlja relativno predvidiv godisnji trosak za osobe koje pruzaju usluge
smjestaja.

Za razliku od poreza koji se izravno veZe uz ostvareni prihod, njegova visina odredena je prema
broju kreveta odnosno smjestajnih jedinica.

Takav nadin oporezivanja pruza obveznicima visok stupanj predvidivosti porezne obveze.
PredloZeno povedanje potrebno je promatrati i u odnosu na gospodarsku korist koja se ostvaruje koriStenjem
turistickog potencijala Opcine Mljet.

Istodobno se vodi ra¢una o tome da paudalni porez predstavlja samo jedan od troskova poslovanja
pruzatelja smjestaja te da njegova visina mora ostati razmjerna lokalnim okolnostima i zakonskim
ogranicenjima.

12. FISKALNT UCINAK NA PRORACUN OPCINE
Poveéanjem pausalnog poreza o&ekuje se povecanje prihoda koji se ostvaruju po toj osnovi.

Todan iznos povecanja prihoda ovisit ¢e o:

e ukupnom broju kreveta,

e broju smjestajnih jedinica,

e rasporedu obveznika po pojedinim naseljima,

e eventualnim promjenama registriranog kapaciteta,

e promjenama u broju poreznih obveznika,

e te naplati poreza.

Pri nepromijenjenom broju kreveta i smjestajnih jedinica, povecanje jedini¢nog iznosa poreza
rezultirat ée poveéanjem ukupnog prihoda razmjerno povecanju porezne stope.

Dodatni prihod omoguéuje Opéini veéi fiskalni kapacitet za financiranje aktivnosti od lokalnog



znadaja.
13. KORISTENJE DODATNIH PRIHODA

Dodatni prihod ostvaren povecanjem pausalnog poreza omoguéit ¢e Op¢ini Mljet Jak3e financiranje
povecanih rashoda nastalih uslijed:

e odrzavanja komunalne infrastrukture,

e odrzavanja javnih povrSina,

e odrzavanja prometne infrastrukture,

e javne rasvjete,

e odrzavanja parkiralista,

e komunalnog reda,

e zaftite okolisa,

e protupozarne i civilne zaStite,

e turistitke infrastrukture i javnih sadrzaja,

e te drugih aktivnosti iz samoupravnog djelokruga Op¢ine.

Na taj na¢in prihod ostvaren od turistitke aktivnosti na podru¢ju Opéine djelomiéno doprinosi
financiranju javnog sustava koji tu turisticku aktivnost omogucuje i podupire.

14. UTJECAJ NA TURISTICKU KONKURENTNOST

Prilikom odredivanja visine pausalnog poreza uzeta je u obzir potreba o¢uvanja konkurentnosti
turisti¢ke ponude Opéine Mljet.

Predlozeno poveéanje ne mijenja strukturu sustava niti uvodi dodatne administrativne obveze za
pruzatelje usluga smjestaja.

Porezna obveza ostaje unaprijed poznata i vezana uz kapacitet smjestaja.

Istodobno se prihodima Opéine omoguéuje odrzavanje i unapredenje kvalitete javne infrastrukture i
prostora, §to predstavlja jedan od klju¢nih elemenata konkurentnosti turisticke destinacije.

Kvalitetna prometna, komunalna i javna infrastruktura predstavlja zajednicki interes lokalnog
stanovniitva, gospodarstva i turisti¢kog sektora.

15. OCEKIVANI UCINCI NA LOKALNU ZAJEDNICU

Poveéanjem prihoda Opéina dobiva veée moguénosti za odrzavanje postojeée razine javnih usluga i
financiranje novih projekata.

Odekivani pozitivni uginci ukljucuju:

o stabilnije financiranje komunalnih aktivnosti,

e moguénost veéeg ulaganja u javnu infrastrukturu,

e kvalitetnije odrzavanje javnih povrSina,

e poboljianje prometne i komunalne infrastrukture,

e ocuvanje kvalitete turistike destinacije,

e povecanje sposobnosti Opéine za sufinanciranje razvojnih projekata,
e te veéu otpornost proraduna na daljnji rast troSkova.

Time se nastoji ostvariti dugoro¢na ravnoteza izmedu razvoja turizma i oguvanja kvalitete Zivota
lokalnog stanovnistva.



16. VREMENSKA PRIMJENA

Predlozeno je da nova Odluka stupi na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Op¢ine Mljet, a da se primjenjuje od 1. sije¢nja 2027. godine.

Takvim rjeSenjem osigurava se da porezni obveznici prije pogetka nove porezne godine budu
upoznati s visinom porezne obveze koja ¢e se primjenjivati u 2027. godini.

Istodobno se omoguduje povezivanje planiranih prihoda od pausalnog poreza s pripremom i
dono$enjem Proraduna Opéine Mljet za 2027. godinu.

17. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt prijedloga Odluke upuéuje se na savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu radi omogucéavanja
pravodobnog sudjelovanja zainteresiranih osoba u postupku donosenja odluke.

Posebno se oekuje interes:

e fizi¢kih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja,
e vlasnika apartmana, soba i ku¢a za odmor,

e pruzatelja usluga kampova i kamp-odmorista,

e pruzatelja robinzonskog smjestaja,

o turistickih subjekata,

e turisti¢kih zajednica,

e zainteresiranih gradana,

e udruga,

¢ te drugih zainteresiranih pravnih i fizi¢kih osoba.

Savjetovanjem se omoguéuje dostavljanje prijedloga, mi§ljenja i primjedbi na predloZene iznose.

Sve zaprimljene primjedbe i prijedlozi bit ¢e razmotreni prije utvrdivanja konacnog prijedloga
Odluke.

O provedenom savjetovanju izradit ¢e se i objaviti izvje§¢e sukladno propisima kojima se ureduje
savjetovanje s javnoscéu.

18. ZAKLJUCNA OCJENA
Vazeéi iznosi pausalnog poreza utvrdeni su za 2026. godinu.

U meduvremenu su nastavljeni inflacijski pritisci i rast tro§kova poslovanja i javnog sektora.

Opéina Mljet, kao otoéna i izrazito turisti¢ka jedinica lokalne samouprave, istodobno je suoCena s
povecéanim trogkovima odrZavanja infrastrukture i pruzanja javnih usluga, osobito tijekom turisticke sezone
kada broj korisnika prostora viSestruko raste u odnosu na broj stalnih stanovnika.

Pruzatelji usluga smjestaja ostvaruju prihode koristenjem lokalnog prostora i infrastrukture Cije
odrzavanje i razvoj zahtijevaju kontinuirana javna ulaganja.

Zbog toga je opravdano da se postojeéi iznosi pausalnog poreza prilagode novim gospodarskim
okolnostima.

PredloZeno povecanje predstavlja korekciju postojece visine poreza, a ne promjenu sustava
oporezivanja.

Istodobno se zadrzava postoje¢a podjela naselja u tri kategorije, ¢ime se i nadalje uvazavaju razlike
u turisti¢koj razvijenosti, poloZaju i drugim relevantnim lokalnim okolnostima.

PredloZene visine pausalnog poreza za 2027. godinu:

Kategorija Naselja 2026. 2027.

I. Pomena 90,00 EUR 95,00 EUR



Kategorija Naselja 2026. 2027.

1. Govedari, Polace, 79,00 EUR 83,00 EUR
Kozarica, Ropa,
Babino Polje, Sobra,
Prozurska Luka,
Okuklje i Saplunara

111 Blato, Prozura, 73,00 EUR 77,00 EUR
Maranovi¢i i Korita
ocjenjuju se opravdanima s obzirom na gospodarske okolnosti, rast troskova, potrebe lokalne zajednice,
intenzitet turistitke aktivnosti i potrebu odrzavanja odgovarajuce razine javnih usluga i komunalne
infrastrukture.

Slijedom navedenoga predlaze se provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu
prijedloga Odluke o visini pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno
smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj, a nakon razmatranja zaprimljenih misljenja,
prijedloga i primjedbi utvrditi kona¢ni prijedlog Odluke i uputiti ga Opéinskom vije¢u Opéine Mljet.




