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REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLIJET
Opéinski nacelnik

KLASA: 361-07/26-01/04
URBROV: 2117-03-26-1
Babino Polje, 23.09.2026. Nacrt prijedloga akta za savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u

Na temelju &lanka 90. stavak 1. Zakona o gradnji (,,Narodne novine® broj: 155/25) i ¢lanka 37. stavak
1. tocka 23. Statuta Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet“ broj 2/21 i 5/21- ispr.), a u skladu s
odredbama Odluke o komunalnom redu na podru&ju Opéine Mljet (,,Sluzbeni glasnik Opéine Mljet broj
4/2019 i 3/2020), po prethodno pribavljenom midljenju Turistitke zajednice Opéine Mljet, Op¢insko vijece
Opcéine Mljet na svojoj sjednici odrzanoj dana 2026. godine donijelo je slijedecu

ODLUKU
o zabrani izvodenja zemljanih radova i radova na izgradnji
konstrukcije gradevine za 2027. godinu na podruéju Op¢ine Mljet

Clanak 1.
1) U razdoblju od 01. srpnja do 29. kolovoza 2027. godine zabranjuje se na podrucju Opcine Mljet
strojno izvodenje zemljanih radova i svih radova na izgradnji konstrukcije svih vrsta i veli¢ina gradevina.

Clanak 2.

1) Zabrana iz ¢lanka 1. ove Odluke ne odnosi se na:

1. gradevine odnosno radove za &ije je gradenje odnosno izvodenje utvrden interes Republike
Hrvatske;

2. uklanjanje gradevina na temelju rjeSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne
vlasti;

3. gradenje gradevina odnosno izvodenje radova u godini u kojoj Odluka stupa na snagu i
radove &iji je investitor Opéina Mljet, Dubrovagko — neretvanska Zupanija i Republika Hrvatska
i/ili trgovacka drustva i ustanove u njihovom (su)vlasnistvu ukoliko se ti radovi (su)financiraju
iz sredstava visih razina proracuna i/ili fondova Europske unije, a rok zavrSetka je bitan element
ugovora o (su)financiranju.

Clanak 3.
1) Nadzor nad provedbom ove Odluke provodi Komunalno redarstvo.
2) Komunalni redar poslove nadzora obavljaj sukladno zakonu kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo, posebnim propisima i ovoj Odluci.

Clanak 4.

1) Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 EUR kaznit ¢e se za prekraj pravna osoba koja u vremenu
od 01. srpnja do 29. kolovoza 2027. godine izvodi, kao i pravna osoba koja je narucila izvodenje pojedinih
gradevinskih radova iz ¢lanka 1. Ove Odluke.

2) Novéanom kaznom u iznosu od 700,00 EUR kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja
u¢ini prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

3) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 EUR kaznit ¢e se fizitka osoba obrtnik i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost koja ugini prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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4) Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 EUR kaznit ¢e se fizi¢ka osoba koja ugini prekr3aj iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.
1) Ova Odluka primjenjuje se od 01. sijednja do 31. prosinca 2027. godine.

Clanak 6.
1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana odjave u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Mljet*.

OBRAZLOZENJE
1. UVOD

Prijedlogom Odluke o zabrani izvodenja zemljanih radova i radova na izgradnji konstrukcije
gradevine za 2027. godinu na podru&ju Opéine Mljet nastavlja se dosadanja praksa Opéine Mljet kojom se
tijekom glavnog dijela turisti¢ke sezone ograni¢ava izvodenje odredenih gradevinskih radova koji svojim
opsegom, bukom, praginom, prometom gradevinskih strojeva, zauzimanjem javnih povrsina i drugim
obiljezjima mogu narugavati mir, urednost, kvalitetu boravka i turisti¢ku ponudu na podruéju Opéine.

Vazeéa Odluka za 2026. godinu donesena je na temelju tada vaZeceg Elanka 132. Zakona o gradnji i
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Mljet broj 9/2025. Opéina Mljet navedenu je Odluku ukljudila i
u postupak savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u.

7a 2027. godinu potrebno je donijeti novu godisnju odluku, jer se zabrana odreduje za razdoblje
iduée kalendarske godine, a ne kao trajna zabrana.

2. PRAVNI TEMELJ

Za dono$enje Odluke za 2027. godinu mjerodavan je novi Zakon o gradnji (,Narodne
novine* broj 155/25).

Clankom 90. stavkom 1. tog Zakona propisano je da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, po prethodno pribavljenom misljenju turisti¢ke zajednice opcine odnosno grada, moze
odlukom za odredene vrste gradevina, na odredenim podrudjima, odrediti razdoblje idu¢e kalendarske
godine i vrijeme koje ne moze biti dulje od 60 kalendarskih dana u kojem se ne mogu izvoditi zemljani
radovi i radovi na izgradnji konstrukcije gradevine.

Clanak 90. stavak 2. novog Zakona propisuje i obvezna izuzeca od zabrane, i to za:

I. gradevine odnosno radove za ¢ije je gradenje odnosno izvodenje utvrden interes Republike
Hrvatske;

2. uklanjanje gradevina na temelju rjeSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne
vlasti;

3. gradenje gradevina odnosno izvodenje radova u godini u kojoj je odluka stupila na snagu.

Novi Zakon o gradnji stupio je na snagu 1. sijeénja 2026., a istoga dana prestao je vaZiti prethodni
Zakon o gradnji (,,Narodne novine* broj 153/13., 20/17., 39/19., 125/19. i 145/24.).

Stoga se Prijedlog Odluke za 2027. godinu vise ne moze temeljiti na Elanku 132. ranijeg Zakona o
gradnji, nego na &lanku 90. novog Zakona o gradnji.



3. POSTOJECE STANJE

Opéina Mljet ve¢ vise godina koristi zakonsku mogucnost privremenog ograni¢avanja izvodenja
odredenih gradevinskih radova tijekom turisti¢ke sezone.

Za 2026. godinu bila je odredena zabrana:
od 15. lipnja do 15. rujna 2026. godine.
Takvo razdoblje obuhvac¢a 93 kalendarska dana.

Medutim, za 2027. godinu takvo razdoblje viSe nije moguce zadrZati u istom opsegu jer novi ¢lanak
90. Zakona o gradnji propisuje da razdoblje zabrane ne moZe biti dulje od 60 kalendarskih dana.

Stoga je, uz zadrzavanje dosadasnje politike zastite turisti¢ke sezone, potrebno odrediti novo
razdoblje koje ée biti unutar zakonskog maksimuma.

4. CILJ DONOSENJA ODLUKE
Osnovni cilj Odluke jest uspostaviti odgovarajuéu ravnotezu izmedu:

e prava investitora na izvodenje dopustenih gradevinskih radova;

e interesa vlasnika i korisnika gradevina;

e potrebe za nesmetanim odvijanjem turisticke djelatnosti;

o zadtite kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva;

o zaStite turisti¢kih vrijednosti Opéine Mljet;

e oduvanja urednosti naselja;

e  zatite javnih povrsina i prometne sigurnosti;

e smanjenja buke, praine i drugih negativnih utjecaja gradilista tijekom glavnog dijela turistike
sezone.

Zabrana stoga nema karakter trajnog ograni¢avanja gradnje, ve¢ predstavlja privremenu sezonsku
mjeru koja se odnosi samo na zakonom odredene vrste radova i samo tijekom unaprijed odredenog
razdoblja.

5. POSEBNOSTI OPCINE MLJET

Opéina Mljet ima izraZenu turisticku funkeiju i tijekom ljetnih mjeseci biljezi znatno povecanje
broja osoba koje borave na njezinu podrudju.

Turisti¢ka djelatnost izravno ovisi o kvaliteti prostora, miru, urednosti naselja, dostupnosti javnih
povrsina, prometnoj prohodnosti i opéem dojmu destinacije.

Izvodenje veéih zemljanih radova i radova na konstrukciji gradevina tijekom glavne turisti¢ke
sezone moZe imati negativne posljedice kroz:

e povecanu razinu buke;

e praSinu i onediséenje zraka;

e poveéano koritenje gradevinskih strojeva;

e prometovanje kamiona i drugih teskih vozila;

e zauzimanje i otezano koriStenje javnih povrSina;



e otezavanje prometovanja;

e naruSavanje izgleda naselja;

e povecanu opasnost za pjeSake i druge sudionike u prometu;

e smanjenje kvalitete boravka turista;

e negativan utjecaj na smjedtajne i ugostiteljske objekte u neposrednoj blizini gradilista.

Ovi se uginci osobito intenzivno osjecaju upravo tijekom glavne turisticke sezone.

6. OPRAVDANOST PRIVREMENE ZABRANE

Privremena zabrana opravdana je &injenicom da se najveci dio turisti¢ke aktivnosti na podrucju
Opéine odvija upravo tijekom ljetnih mjeseci.

Za razliku od trajnog ograni¢avanja prava na gradnju, predloZena mjera je:

e vremenski ograniena;

e unaprijed poznata;

e predvidiva;

e jednako primjenjiva na sve obveznike;

e usmjerena samo na odredene vrste radova;

e prostorno primjenjiva na podrugju na kojem Op¢ina izvrSava svoju nadleZnost.

Investitorima se time omoguéuje planiranje izvodenja gradevinskih radova izvan razdoblja zabrane.
Takav pristup pridonosi pravnoj sigurnosti jer je razdoblje zabrane unaprijed poznato za cijelu
kalendarsku godinu.
7. USKLAPIVANJE S NOVIM ZAKONSKIM OGRANICENJEM OD 60 DANA
Najvaznija promjena u odnosu na Odluku za 2026. godinu proizlazi iz novog Zakona o gradnji.
Dosadasnje razdoblje:
15. lipnja — 15. rujna = 93 dana
vide nije moguée propisati u istom obliku.
Za 2027. godinu potrebno je odrediti razdoblje od najviSe 60 kalendarskih dana.
S obzirom na turisti¢ke okolnosti Opéine Mljet, predlaZe se da se zabrana odredi u razdoblju:
od 1. srpnja do 29. kolovoza 2027. godine, ukupno 60 kalendarskih dana.

Na taj se nadin najveéi intenzitet zabrane usmjerava na sredi$nji dio glavne turisti¢ke sezone, kada
je potreba za zastitom turisti¢ke funkcije prostora najizraZenija.

Ovakvim rjeSenjem istodobno se:

e postuje zakonski maksimum od 60 dana;

e zadrZava svrha dosadasnje Odluke;

e §titi sredidnji dio turistiCke sezone;

e omoguéuje izvodenje gradevinskih radova prije i nakon razdoblja zabrane.



8. VRSTE RADOVA NA KOJE SE ZABRANA ODNOSI
Zabrana se predlaze zadrzati za:

e strojno izvodenje zemljanih radova;
o radove na izgradnji konstrukcije gradevine.

Radi se upravo o vrstama radova koje Zakon o gradnji izrijekom navodi kao predmet moguce
privremene zabrane.

Takvim se pristupom ne progiruje zabrana na sve moguce radove na gradevinama, nego se zadrzava
u zakonski dopustenom okviru.

Time se postiZe razmjernost mjere jer se ne onemogucavaju svi radovi na gradevinama, nego samo
oni koji svojim karakterom u pravilu proizvode najizraZenije negativne utjecaje na prostor tijekom turisticke
sezone.

9. IZUZECA OD ZABRANE
Prijedlog Odluke treba uskladiti s obveznim izuzeéima iz ¢lanka 90. stavka 2. Zakona o gradnji.

Zabrana se stoga ne primjenjuje na:

4. gradevine odnosno radove za &ije je gradenje odnosno izvodenje utvrden interes Republike
Hrvatske;

5. uklanjanje gradevina na temelju rjedenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne
vlasti;

6. gradenje gradevina odnosno izvodenje radova u godini u kojoj Odluka stupa na snagu.

Postojeéa Odluka za 2026. sadrzavala je dodatno izuzece za odredene projekte Opcine,
Dubrovagko-neretvanske Zupanije i Republike Hrvatske koji se financiraju iz viSih razina proracuna i/ili
fondova Europske unije, kada je rok zavrsetka bitan element ugovora o sufinanciranju.

Ovo izuzeée zadrZava se, uz Zakonom nabrojana izuzeca, i u 2027. Godini.

10. JAVNI INTERES
Donogenjem Odluke ostvaruje se vise javnih interesa.

10.1. Zastita turisti¢ke funkeije prostora

Opéina Mljet ostvaruje znadajan dio gospodarske aktivnosti kroz turizam. Mir, urednost i kvaliteta
prostora sastavni su dio turisti¢ke ponude.

10.2. Zastita lokalnog stanovnistva

Ograni¢avanjem intenzivnih gradevinskih radova tijekom najoptereenijeg dijela godine smanjuju
se buka, prasina, vibracije i promet te drugi negativni utjecaji.

10.3. Zastita turista

Turisti tijekom boravka imaju opravdano o&ekivanje da ¢e se njihovo turisti¢ko iskustvo odvijati u
uredenom i sigurnom prostoru,



10.4. Zastita javnih povr§ina

Intenzivni gradevinski radovi mogu dovesti do ostedenja ili oneéid¢enja javnih prometnih i drugih
povrsina.

10.5. Prometna sigurnost

Smanjenjem intenziteta prometa gradevinskih strojeva i teretnih vozila tijekom glavne sezone
pridonosi se sigurnosti svih sudionika u prometu.

11. RAZMJERNOST MJERE

Predlozena zabrana predstavlja ograni¢enje odredenih gospodarskih aktivnosti, ali se radi o
ogranicenju koje je:

e zakonom izriéito dopusteno;

e vremenski ogranic¢eno;

e unaprijed poznato;

e usmjereno na to¢no odredene vrste radova;
e ograni¢eno na najvise 60 dana;

e popraceno zakonskim iznimkama.

Investitorima ostaje moguénost organiziranja i izvodenja predmetnih radova izvan razdoblja
zabrane,

Stoga se ocjenjuje da predloZena mjera predstavlja razmjerno sredstvo za ostvarivanje legitimnih
ciljeva zagtite turisti¢ke funkcije prostora, lokalnog stanovnistva i javnog interesa.

12. UTJECAJ NA INVESTITORE I GOSPODARSKE SUBJEKTE

Odluka moZe imati odredeni organizacijski i financijski utjecaj na investitore i izvodace
gradevinskih radova.

Medutim, taj je utjecaj predvidiv jer je razdoblje zabrane poznato unaprijed.

Investitori koji planiraju gradevinske zahvate mogu dinamiku izvodenja radova prilagoditi na nacin
da se zemljani radovi i radovi na izgradnji konstrukcije obave prije pocetka ili nakon zavrsetka razdoblja
zabrane.

Na taj na¢in Odluka ne onemogucuje gradnju, ve¢ samo odreduje vrijeme u kojem se odredene
vrste gradevinskih radova ne mogu izvoditi.

13. UTJECAJ NA TURISTICKU DJELATNOST

Pozitivni u¢inci Odluke posebno se oéekuju u podrucju turizma.

Tijekom glavne turisti¢ke sezone smanjuje se mogucnost:

¢ buke u neposrednoj blizini smjestajnih objekata;
e praSine i vibracija;
koristenja teSkih gradevinskih strojeva;

e poveéanog prometa teretnih vozila;



e naru$avanja vizualnog identiteta naselja;
e ometanja pristupa turistitkim i ugostiteljskim sadrzajima.

Time se doprinosi stvaranju povoljnijih uvjeta za turisti¢ki boravak i ouvanju kvalitete turisti¢ke
destinacije.

14. UTJECAJ NA LOKALNO STANOVNISTVO
Osim turisti¢ke funkcije, zabrana ima vaZan uginak na kvalitetu Zivota stanovnika Opcine.

Tijekom ljetnih mjeseci lokalno stanovnistvo ve¢ je izlozeno pove¢anom prometnom i turisti¢kom
opterecenju.

Dodatno opterecenje koje bi proizlazilo iz intenzivnih gradevinskih radova moze znadajno utjecati
na svakodnevni Zivot.

Privremenim ograni¢enjem najintenzivnijih radova nastoji se posti¢i prihvatljiva ravnoteza izmedu
razvojnih interesa i potrebe zastite kvalitete Zivota stanovnika.

15. NADZOR NAD PROVEDBOM

Nadzor nad provedbom Odluke nastavlja se provoditi putem nadleZnog komunalnog redarstva, u
okviru njegovih zakonskih ovlasti i nadleZnosti.

Komunalni redar pri provedbi nadzora postupa sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu,
Zakonu o gradnji, drugim posebnim propisima i samoj Odluci.

Radi u¢inkovitog nadzora potrebno je jasno razlikovati:

e razdoblje u kojem je zabrana na snazi;

e vrste radova na koje se zabrana odnosi;

e radove koji su izuzeti od zabrane;

o radove koji se prema zakonu uopée ne mogu obuhvatiti zabranom.

16. PREKRSAJNE ODREDBE - POTREBNA USKLAPENOST

Preuzimaju se, uz potrebno redigiranje, prekriajne odredbe iz Odluke koja je vaZila za 2026. godinu.

17. FINANCIJSKI UCINAK
Donosenje Odluke nema neposredan znadajan financijski u¢inak na Proradun Op¢ine Mljet.

Provedba Odluke prvenstveno podrazumijeva obavljanje poslova nadzora u okviru redovnog
djelokruga nadleznih sluZzbi.

Odlukom se ne uvodi novi prihod Opéine niti novo proratunsko davanje.

Neizravno se mogu o&ekivati pozitivni u¢inci na turistidku aktivnost i kvalitetu destinacije, ali se oni
ne mogu kvantificirati u obliku izravnog proracunskog prihoda.



18. UTJECAJ NA OKOLIS I PROSTOR

Privremeno ograni¢avanje intenzivnih zemljanih radova tijekom turisti¢ke sezone moze imati
pozitivan ucinak na kvalitetu okoliSa i prostora.

Ocekuje se smanjenje:

e pradenja;

e buke;

¢ emisija povezanih s radom gradevinskih strojeva;

e prometovanja teskih vozila;

o rizika od oneciS¢enja javnih povrsina;

e privremenog naru$avanja krajobraznih vrijednosti naselja.

To je osobito znadajno za Opcinu Mljet zbog njezinih prirodnih, krajobraznih i turistickih
vrijednosti.

19. PRETHODNO MISLJENJE TURISTICKE ZAJEDNICE

Clankom 90. stavkom 1. novog Zakona o gradnji propisano je da predstavni¢ko tijelo odluku donosi
po prethodno pribavljenom misljenju turisticke zajednice op¢ine odnosno grada.

Stoga prije dono3enja kona¢ne Odluke Opcéina Mljet treba pribaviti misljenje Turisti¢ke zajednice
Opcine Mljet.

Misljenje Turisti¢ke zajednice osobito je relevantno zbog procjene:

e intenziteta turisticke sezone;

* mogucih posljedica izvodenja gradevinskih radova za turizam;
e prihvatljivosti predloZenog razdoblja zabrane;

s utjecaja gradevinskih radova na kvalitetu turisticke ponude.

Prethodno misljenje treba biti pribavljeno prije donosenja Odluke, a preporuduje se priloziti ga uz
materijal za sjednicu Opéinskog vijeca.

20. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Prijedlog Odluke upuéuje se u savjetovanje sa zainteresiranom javno3¢u kako bi se svim
zainteresiranim osobama omoguéilo sudjelovanje u postupku pripreme opceg akta.

Posebno se oéekuje interes:

e investitora;

o vlasnika nekretnina;

o gradevinskih izvodaca;

e obrtnika;

e projektanata i drugih sudionika u gradnji;
e turisti¢kih subjekata;

e ugostitelja;

¢ stanovnika Opcine Mljet;



Turisti¢ke zajednice;
drugih zainteresiranih pravnih i fizi¢kih osoba.

U okviru savjetovanja zainteresirana javnost moze dati misljenja o:

S SR

opravdanosti uvodenja zabrane;

predlozenom razdoblju zabrane;

vrstama radova na koje se zabrana odnosi;

predloZenim iznimkama;

moguéim gospodarskim i turistickim uéincima Odluke;

drugim pitanjima relevantnim za uredenje privremene zabrane gradevinskih radova.

Svi zaprimljeni prijedlozi i misljenja trebaju se razmotriti prije donoSenja kona¢ne Odluke te
prikazati u izvje$¢u o provedenom savjetovanju.

21. OCEKIVANI UCINCI ODLUKE

Donogenjem Odluke za 2027. godinu odekuju se sljedeci uéinci:

Pozitivni uéinci:

zastita glavnog dijela turisticke sezone;

smanjenje buke i praSine;

smanjenje prometa gradevinskih strojeva i teretnih vozila;
vedéa sigurnost pjesaka i drugih sudionika u prometu;
zastita javnih povrSina;

oluvanje kvalitete turisticke ponude;

zastita kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva;

vedéa predvidivost za investitore i izvodaCe;

pravna uskladenost s novim Zakonom o gradnji.

Moguci negativni uéinei

ograniéavanje vremena u kojem investitori mogu izvoditi odredene radove;
potreba za prilagodbom dinamike gradnje;

moguéi dodatni organizacijski tro§kovi za investitore i izvodace;

potreba planiranja radova prije ili nakon razdoblja zabrane.

Ocjenjuje se da su pozitivni u¢inci Odluke veéi od moguéih negativnih ucinaka, osobito imajuci u
vidu da je zabrana vremenski ograniena i zakonom dopustena.

22. ZAKLJUCNA OCJENA

Analizom postojeéeg stanja i zakonskog okvira ocjenjuje se opravdanim donoSenje nove Odluke o
zabrani izvodenja zemljanih radova i radova na izgradnji konstrukcije gradevine za 2027. godinu.

Opéina Mljet ima izraZenu turisti¢ku funkciju i opravdan interes da tijekom najintenzivnijeg dijela
turisticke sezone zastiti kvalitetu prostora, turisti¢ku ponudu, lokalno stanovnistvo i javne povrsine od
negativnih posljedica intenzivnih gradevinskih radova.



Istodobno, donoSenjem novog Zakona o gradnji do$lo je do bitne promjene pravnog okvira. Novi
Zakon, koji je stupio na snagu 1. sijenja 2026., u ¢lanku 90. omogucuje jedinicama lokalne samouprave
donosenje odluke o privremenoj zabrani, ali propisuje da vrijeme zabrane ne moZe biti dulje od 60
kalendarskih dana.

Slijedom toga, za 2027. godinu nije moguce jednostavno preuzeti dosadasnje razdoblje od 15. lipnja
do 15. rujna, jer ono traje 93 dana.

PredlaZe se stoga da se zabrana odredi za 60 kalendarskih dana, uz zadrzavanje dosadasnjeg
materijalnog obuhvata zabrane, odnosno zabrane strojnog izvodenja zemljanih radova i radova na izgradnji
konstrukcije gradevine.

Takvim se rjeSenjem ostvaruje ravnoteza izmedu potrebe zastite turistiCke sezone i prava investitora
na izvodenje gradevinskih zahvata,

Predlaze se stoga Opéinskom vijeéu Opéine Mljet donoSenje Odluke o zabrani izvodenja zemljanih
radova i radova na izgradnji konstrukcije gradevine za 2027. godinu na podrudju Opcine Mljet.
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