REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA MLJET
Opéinski nacelnik

KLASA: 400-02/26-01/01

URBROU: 2117-03-26-1

Babino Polje, 21.10.2026. Nacrt prijedloga za savjetovanje
s zainteresiranom javnoscu

Na temelju ¢lanka 18. stavaka 1. i 3. Zakona o proradunu (»Narodne novine«, broj 144/21) i ¢lanka
37. stavka 1. to¢ke 4. Statuta Op¢ine Mljet (»Sluzbeni glasnik Opéine Mljet«, broj 2/21 i 5/21 — ispravak),
Op¢insko vijece Opéine Mljet, na prijedlog Opéinskog nadelnika, na svojoj sjednici odrzanoj dana
2026. Godine donosi

ODLUKA
o izvriavanju Prora¢una Opcine Mljet za 2027. godinu

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet Odluke

(1) Ovom Odlukom o izvriavanju Prorauna Opéine Mljet za 2027. godinu (u daljnjem tekstu:
Odluka) ureduju se ostvarivanje prihoda i primitaka te izvrSavanje rashoda i izdataka Proracuna Opc¢ine
Miljet za 2027. godinu, poslovanje putem riznice, prava i obveze proradunskog korisnika, koristenje
prenesenog viska, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, opseg zaduZivanja i jamstava,
ovlasti u izvrSavanju Proraduna, izvjeStavanje i nadzor.

(2) lzrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znadenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Clanak 2.
Znacenje pojmova i obuhvat

(1) U ovoj Odluci Opéina Mljet oznadava se kao Opéina, Proratun Opcine Mljet za 2027. godinu
kao Proradun, Opéinsko vijece Opéine Mljet kao Opéinsko vijece, a Opéinski nacelnik Opéine Mljet kao
Opc¢inski nacelnik.

(2) Jedinstveni upravni odjel Opéine Mljet (u daljnjem tekstu: JUO) obavlja poslove upravnog
tijela nadleznog za financije. Stru¢ne, ratunovodstvene i operativne poslove obavljaju sluzbenici ovlasteni
prema vaZecem aktu o unutarnjem ustrojstvu i pisanim ovlastenjima.

(3) Jedini proradunski korisnik Op¢ine jest Javna vatrogasna postrojba Mljet (u daljnjem tekstu:
JVP Miljet). Njezin financijski plan u cijelosti je uklju¢en u Proradun i izvr§ava se putem riznice OpcCine.

(4) Trgovacka drustva, mjesni odbori, udruge, druge ustanove, gradani i ostali primatelji sredstava
ne stjecu status proradunskog korisnika samim time $to primaju sredstva Proraduna. Na njih se primjenjuju
odredbe o dodjeli, namjenskom koristenju, izvjestavanju i povratu sredstava te posebni propisi.

Clanak 3.
Proralunska nacela i razdoblje izvr§avanja
(1) Proradun se izvriava prema proraGunskim na¢elima utvrdenima Zakonom o prora¢unu, uz
zakonito, namjensko, ekonomi&no i u¢inkovito koristenje sredstava i javnu dostupnost podataka o njihovu
trosenju.
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(2) Prihodi i primici te rashodi i izdaci planiraju se, evidentiraju i iskazuju prema propisanim
proracunskim klasifikacijama i raSunovodstvenim pravilima. Na izvrSavanje Prorauna i financijskog plana
JVP-a Mljet primjenjuje se modificirano obracunsko nacelo u skladu s propisima.

(3) Proradunska godina po¢inje 1. sije€nja, a zavr$ava 3 1. prosinca 2027. godine. Projekcije za
2028.12029. godinu sluze visegodi$njem planiranju i same po sebi nisu odobrenje za preuzimanje obveza.

II. SADRZAJ PRORACUNA I ODGOVORNOST ZA IZVRSAVANJE
Clanak 4.
SadrZaj i organizacijska struktura

(1) Proradun sadrzi op¢i dio, posebni dio i obrazlozenje. Op¢i dio obuhvaca sazetak Racuna
prihoda i rashoda i RaGuna financiranja, Ra¢un prihoda i rashoda te Raun financiranja, uz iskazivanje
prenesenog rezultata i njegova planiranog koriStenja na propisani nacin.

(2) U posebnom dijelu rashodi i izdaci rasporedeni su po razdjelima i glavama, prora¢unskom
korisniku, programima, aktivnostima te tekuc¢im i kapitalnim projektima, uz pripadajuée izvore financiranja
i druge propisane klasifikacije.

(3) Proradun se izvr$ava u okviru razdjela 010 Opéinsko vijece i nacelnik i razdjela 020 Jedinstveni
upravni odjel, prema glavama i programima utvrdenima posebnim dijelom Proracuna za 2027. godinu. JVP
Mljet iskazuje se kao zaseban proracunski korisnik unutar nadleZne organizacijske cjeline, uz vlastitu
oznaku iz Registra proradunskih i izvanproracunskih korisnika.

(4) Radun financiranja iskazuje i primitke od prodaje dionica i udjela. Njegovo postojanje ne znaci
da se Opéina zaduZuje.

Clanak 5.
Ovlasti i odgovornosti

(1) Opéinski nacelnik odgovoran je za planiranje i izvrSavanje ProraCuna, potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti Opéine te zakonito i namjensko izvrSavanje rashoda i izdataka.

(2) Celnik JVP-a Mljet odgovoran je za planiranje i izvravanje financijskog plana JVP-a Mljet,
naplatu njegovih prihoda i primitaka, zakonitost preuzimanja obveza, vjerodostojnost dokumentacije i
namjensko koristenje sredstava. Upravljacko tijelo JVP-a Mljet izvrSava ovlasti utvrdene Zakonom o
proradunu, propisima o vatrogastvu i aktima ustanove.

(3) JUO prati izvrSavanje Proraluna, vodi rizniéne i raunovodstvene evidencije iz svoje
nadleznosti, provjerava raspolozivost sredstava, priprema prijedloge financijskih odluka i izvjestaje te
provodi financijske kontrole.

(4) Opéinski nadelnik i ¢elnik JVP-a Mljet mogu pisano prenijeti pojedine ovlasti u skladu s
unutarnjim ustrojstvom i nacelom razdvajanja duznosti. Prijenos ovlasti ne iskljucuje njihovu odgovornost
odredenu zakonom.

III. RIZNICA 1 OSTVARIVANJE PRIHODA I PRIMITAKA
Clanak 6.
Jedinstveni raCun riznice

(1) Svi prihodi, primici i drugi priljevi Opéine i JVP-a Mljet uplacuju se na jedinstveni racun
Proraduna, a rashodi, izdaci i drugi odljevi izvriavaju se s toga ratuna, osim zakonom dopustenih
specifi¢nih transakcija.

(2) JVP Mljet nije izuzet od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u ProraCun.

(3) Racun za specifi¢ne transakcije moze se otvoriti samo uz prethodnu pisanu suglasnost
Opéinskog nadelnika i uz ispunjenje uvjeta propisanih Zakonom o proracunu i pravilnikom o otvaranju
takvih raduna. Otvaranje ra¢una ne iskljucuje obvezu iskazivanja transakcija u Proracunu, financijskom
planu i raCunovodstvenim evidencijama.
(4) JUO vodi evidenciju rauna, ovlastenih osoba, namjene raCuna i stanja sredstava. JVP Mljet ne smije
samostalno otvarati raGune radi zaobilazenja rizniénog poslovanja.



Clanak 7.
Evidencije i platni promet

(1) U sustavu riznice osigurava se odvojeno pracenje sredstava Opcine i JVP-a Mljet po korisniku,
izvoru financiranja, namjeni, aktivnosti i projektu, ukljudujuci prenesena sredstva, preuzete obveze i
raspolozive iznose.

(2) Uplatom u riznicu ne mijenjaju se nositelj prava na sredstva ni njihova zakonska ili ugovorna
namjena. Zajedni¢ko stanje novca na raGunu nije osnova za prenamjenu sredstava JVP-a Mljet ili
namjenskih sredstava Op¢ine.

(3) Pla¢anja JVP-a Mljet provode se u pravilu izravno primateljima, na temelju urednih i odobrenih
zahtjeva za pla¢anje. Obracunski odnosi unutar riznice evidentiraju se prema ra¢unovodstvenim propisima,
bez dvostrukog iskazivanja u konsolidiranim podacima.

(4) Opéinski nagelnik posebnim aktom razraduje nacin i uvjete izvrSavanja ProraCuna s
jedinstvenog ratuna, tok dokumentacije, ovlastenja, rokove i kontrole, u skladu s ¢lankom 61. stavkom 8.
Zakona o proradunu.

Clanak 8.
Naplata prihoda i primitaka

(1) JUO i JVP Mljet duzni su poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleZnosti, obradunavati pripadajuce kamate kada su propisane te pravodobno pokretati
postupke naplate i sprjeCavati zastaru.

(2) Prihodi se ubiru i uplaéuju u skladu sa zakonom, drugim propisom ili valjanom pravnom
osnovom, neovisno o visini iznosa planiranog Proracunom.

(3) Povecano ostvarenje opéih prihoda ne daje samo po sebi pravo na povec¢ano preuzimanje
obveza ili izvrSavanje rashoda iznad odobrenih iznosa.

Clanak 9.
Namjenski prihodi i primici

(1) Prihodi i primici kojima je namjena odredena zakonom, drugim propisom, ugovorom ili
odlukom o dodjeli sredstava koriste se iskljudivo za tu namjenu, u skladu s ¢lancima 52. i 53. Zakona o
proracunu i posebnim propisima.

(2) Ako su namjenski prihodi i primici ostvareni u manjem iznosu od planiranog, obveze se
preuzimaju i pla¢aju do visine uplacenih i prenesenih raspolozivih sredstava, osim ako je u skladu sa
zakonom pravodobno osiguran drugi dopusteni izvor financiranja.

(3) Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad plana do visine
uplaéenih odnosno prenesenih sredstava. Za izvr§avanje iznad plana iz namjenskih primitaka potrebna je
prethodna pisana suglasnost JUO-a kao upravnog tijela za financije.

(4) Za koristenje naplacenih i prenesenih, a neplaniranih namjenskih prihoda i primitaka na
naknadno utvrdenim aktivnostima, projektima ili stavkama potrebna je prethodna pisana suglasnost JUO-a.
Zahtjev mora sadrzavati iznos, dokaz raspoloZivosti, pravnu osnovu namjene i prijedlog klasifikacije.

(5) Pri prvim sljede¢im izmjenama i dopunama Prora¢una i financijskog plana ostvarenje i
izvrienje iz ovoga ¢lanka planira se najmanje na ve¢ ostvarenoj odnosno izvrSenoj razini.

Clanak 10.
Vlastiti prihodi i nenamjenske donacije JVP-a Mljet

(1) Vlastiti prihodi JVP-a Mljet jesu prihodi od poslova koje obavlja na trZiStu i u trZi$nim
uvjetima, a koje mogu obavljati i subjekti izvan opéeg proratuna. Razvrstavanje prihoda odreduje se prema
pravnoj osnovi i sadrzaju posla, a ne samo prema nazivu platitelja ili ugovora.

(2) Vlastiti prihodi uplaéuju se u riznicu i koriste u skladu s financijskim planom i ¢lancima 54. do
56. Zakona o proradunu. Ako su ostvareni u manjem iznosu, obveze se preuzimaju i pla¢aju do raspolozivog
iznosa uplacenih i prenesenih sredstava. Iznad plana mogu se koristiti do visine tih sredstava.



(3) Naplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi koriste se na naknadno utvrdenim
aktivnostima, projektima ili stavkama uz prethodnu pisanu suglasnost JUO-a.

(4) Op¢inski nacelnik donosi akt o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih
prihoda JVP-a Mljet. Upravljacko tijelo JVP-a Mljet donosi s njime uskladenu odluku ili pravilnik.

IV. PRENESENI VISAK I SREDSTVA OD PRODAJE IMOVINE
Clanak 11.
Utvrdivanje i raspored prenesenog viska

(1) Preneseni visak iz prethodnih godina koristi se u iznosu i za namjene utvrdene ProraCunom i
odlukom nadleZnog tijela o raspodjeli rezultata, uz o€uvanje ogranic¢enja koja proizlaze iz izvora njegova
nastanka.

(2) Pri dono$enju Proraduna procjenjuje se rezultat raspoloziv za prijenos u 2027. godinu na
temelju izvr$enja prethodnih godina, procjene izvrenja 2026. godine, preuzetih obveza i ogranicenja
namjene sredstava. Iznos viska iz Proraduna za 2026. godinu ne prenosi se automatski kao raspoloziv visak
za 2027. godinu.

(3) Nakon sastavljanja godi$njih financijskih izvjestaja za 2026. godinu JUO priprema uskladenje
planiranoga s utvrdenim rezultatom i prijedlog njegove raspodjele za Op¢inu. O raspodjeli rezultata Opcine
odluduje Opéinsko vijece; o rezultatu JVP-a Mljet odlucuje njegovo upravljacko tijelo, uz uskladenje s
Proradunom.

(4) Ako utvrdeni visak odstupa od planiranoga, Op¢inski nacelnik predlaze odgovarajuce izmjene i
dopune Proracuna. Do uskladenja se ne smiju preuzimati obveze na teret dijela viska za koji je utvrdeno da
nije raspoloziv.

Clanak 12.
Namjena i raspoloZivost viska

(1) JUO i JVP Mljet vode analiti¢ki pregled prenesenog rezultata po izvorima financiranja i
namjenama, s podacima o ve¢ preuzetim obvezama i slobodnom iznosu za nove obveze.

(2) Prenesena namjenska sredstva zadrzavaju namjenu odredenu propisom ili ugovorom. Prijenos u
sljedeu godinu i odluka o raspodjeli rezultata ne pretvaraju ih u opée prihode bez ogranicenja.

(3) Visak nastao od prodaje zemljista i druge nefinancijske imovine koristi se uz ogranicenja iz
¢lanka 101. Zakona o proralunu, a viSak nastao od prodaje dionica i udjela uz ogranicenja iz ¢lanka 98. toga
Zakona.

(4) Ratunovodstveni visak nije istovjetan slobodnom stanju novca na racunu. Prije odobravanja
placanja provjeravaju se i nov€ano pokriée i dospjele obveze.

(5) Ako zbog veli¢ine viska nije moguce njegovo potpuno koristenje u jednoj godini, uz Proracun
se donosi visegodi$nji plan uravnoteZenja u skladu s ¢lankom 37. Zakona o proradunu. Za JVP Mljet takav
plan donosi njegovo upravljacko tijelo i dostavlja ga Op¢ini.

Clanak 13.
Prodaja gradevinskog zemljiSta

(1) Opéina u 2027. godini ostvaruje prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta prema Proracunu i
posebnim odlukama nadleZnog tijela. O prodaji odluéuje Opéinsko vije¢e odnosno Opéinski nacelnik u
granicama nadleznosti utvrdenih zakonom i Statutom Opéine.

(2) Prodaji prethodi provjera vlasnistva, tereta, pravnog statusa i mogucnosti raspolaganja
zemljiStem te utvrdivanje trziSne vrijednosti u skladu s propisima o procjeni vrijednosti nekretnina. Prodaja
se provodi javnim natjeCajem i uz trzi$nu naknadu, osim u zakonom izri¢ito dopustenim slu¢ajevima
drukéijeg raspolaganja.

(3) Ugovorom se ureduju kupoprodajna cijena, rokovi i nadin placanja, osiguranje naplate, predaja
posjeda i uvjeti izdavanja isprave podobne za uknjiZzbu. JUO prati naplatu i izvrSenje ugovornih obveza.

(4) Planiranje prihoda od prodaje u Proradunu nije odluka o prodaji konkretne nekretnine niti
zamjenjuje zakonom propisani postupak.



Clanak 14.
Koristenje prihoda od prodaje zemljista

(1) Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista iskazuju se kao prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, u pripadajucoj ekonomskoj klasifikaciji i izvoru financiranja.

(2) Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove osiguranja
koriste se za kapitalne rashode, ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te otplatu glavnice
dugoroénog zaduZivanja, u granicama ¢lanka 101. Zakona o proraCunu.

(3) Kapitalnim rashodima iz prethodnog stavka smatraju se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine te kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima u kojima
Opéina ima odludujuéi utjecaj na upravljanje, za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nju.

(4) Ako se na Opéinu primjenjuje zakonsko ograni¢enje ulaganja u dionice i udjele zbog koristenja
pomoéi za potpomognuta podrudja, sredstva se ne mogu koristiti za takva ulaganja.

(5) JUO prije izvrienja provjerava dopustenost rashoda prema njegovoj stvarnoj namjeni. Sama
oznaka kapitalnog projekta ili uvritavanje rashoda u Proraun ne dokazuje da je rashod dopuSten prema
ovom ¢lanku.

Clanak 15.
Prodaja viasnic¢kih udjela i uporaba primitaka

(1) Opéinsko vijede, na prijedlog Opéinskog nadelnika, donosi posebnu odluku o prodaji dionica
odnosno poslovnih udjela Opéine u trgovagkim druitvima, u skladu sa zakonom, Statutom i aktima kojima
je ureden predmetni udjel.

(2) Prijedlog odluke sadrzi identifikaciju udjela, obrazloZenje interesa Opcine, podatke o procjeni
njegove vrijednosti, predloZeni postupak i uvjete prodaje te namjenu o¢ekivanih primitaka. Provjeravaju se
prava prvokupa i potrebne suglasnosti. Nominalna vrijednost udjela sama po sebi ne predstavlja njegovu
trzi$nu vrijednost.

(3) Primici od prodaje dionica i udjela evidentiraju se u Radunu financiranja kao primici od
financijske imovine. Ne iskazuju se kao prihodi od prodaje nefinancijske imovine ni kao primici od
zaduzivanja.

(4) Primici se najprije koriste za otplatu duga u Racunu financiranja. Dio koji prelazi iznos
potreban za tu otplatu koristi se za nabavu nefinancijske i financijske imovine te za kapitalne pomoc¢i ako
postoji javni interes, u skladu s ¢lankom 98. Zakona o proracunu.

(5) Ako Opéina nema duga za otplatu u Ra¢unu financiranja, primici se koriste za namjene iz
druge reéenice prethodnog stavka. Ova Odluka ne dopusta njihovo koristenje za place, redovne materijalne
rashode ili druge tekuce rashode poslovanja.

(6) JUO odvojeno prati primitke, njihovo koristenje i prijenos neutro$enih sredstava. Rashodi
povezani s prodajom evidentiraju se odvojeno od primitaka, prema propisanom ra¢unovodstvenom
tretmanu.

V PREUZIMANJE OBVEZA 1 IZVRSAVANJE RASHODA
Clanak 16.
Opéi uvjeti izvr§avanja

(1) Obveze se preuzimaju samo za namjene i do visine sredstava odobrenih Prora¢unom odnosno
financijskim planom, nakon ispunjenja zakonskih i drugih propisanih uvjeta, osim iznimaka izricito
dopustenih Zakonom o proraCunu.

(2) Prije preuzimanja obveze utvrduju se proratunska stavka, izvor financiranja, ukupna vrijednost
s porezima i drugim pripadajucim tro$kovima, dinamika dospijeca te raspoloZivost sredstava.

(3) Izvriavanje se uskladuje s raspolozivim sredstvima i nastalim obvezama. Pri planiranju
plaéanja vodi se raduna o zakonskim rokovima, ovr§nim ispravama, placama i pripadajuc¢im davanjima te
kontinuitetu javnih sluzbi, osobito operativnoj spremnosti JVP-a Mljet.



(4) O&ekivana prodaja zemljista ili udjela, nepotvrdena pomoc ili predana projektna prijava sami
po sebi nisu novéano pokrice za placanje. Ugovaranju prethodi procjena dinamike priljeva i moguénosti
podmirenja obveza bez zaduzivanja.

Clanak 17.
Visegodisnje obveze

(1) Za preuzimanje obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama primjenjuje
se ¢lanak 48. Zakona o proracunu.

(2) JVP Mljet prije sklapanja takvog ugovora mora pribaviti pisanu suglasnost Opc¢inskog
nacelnika na temelju prethodnog misljenja JUO-a. Zahtjev sadrzi predmet i ukupnu vrijednost ugovora,
raspored placanja po godinama, izvore financiranja, prikaz obveza ve¢ preuzetih za buduce godine i
procjenu utjecaja na redovno poslovanje.

(3) Suglasnost se daje samo ako je utvrdeno da se obveze mogu podmiriti u okviru odrzivih
financijskih moguénosti i odgovarajuéih planova i projekcija. Ako je prema zakonu, Statutu ili aktu o
osnivanju za pravni posao potrebna odluka Op¢inskog vijeca, mora se pribaviti i ta odluka.

(4) Za viegodisnje ugovore Opcine Opcinski nacelnik prije sklapanja pribavlja pisano misljenje
JUO-a o moguénostima financiranja, a odluku Op¢inskog vijeca kada je ona potrebna prema zakonu ili
Statutu. Pla¢anja se obvezno ukljuéuju u proracun odnosno financijski plan godine u kojoj dospijevaju.

(5) Posebna suglasnost za visegodi$nje preuzimanje obveza prema ovom ¢lanku nije potrebna za
kontinuirane rashode redovnog poslovanja: place i druga prava zaposlenih na valjanoj pravnoj osnovi,
energiju i vodu, telekomunikacijske i poStanske usluge, komunalne usluge, redovno odrzavanje, osiguranje
te zakup prostora potrebnog za redovan rad. To izuzece ne obuhvaca investicije, financijski leasing ili druge
poslove koji imaju obiljezje zaduZivanja.

Clanak 18.
Investicije i nabava

(1) Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se nakon stru¢nog vrednovanja te ocjene
opravdanosti i u¢inkovitosti u skladu s ¢lankom 47. Zakona o proracunu i primjenjivim provedbenim
propisima.

(2) Prije podetka realizacije provjeravaju se imovinskopravni i tehnicki preduvjeti, potrebna
dokumentacija i dozvole, izvori financiranja, troskovi cjelokupnog projekta i buduéi troskovi uporabe i
odrzavanja.

(3) Nabava robe, radova i usluga provodi se prema propisima o javnoj nabavi i vaze¢im opéim
aktima o jednostavnoj nabavi. Planovi nabave Opcine i JVP-a Mljet moraju biti uskladeni s ProraCunom
odnosno financijskim planom.

(4) Dopusteno ugovaranje po fazama ne smije sluziti izbjegavanju propisanog postupka nabave ili
stvaranju neplaniranih obveza.

Clanak 19.
Dokumentacija i odobravanje placanja

(1) Svako plac¢anje mora imati valjanu pravnu osnovu i vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu
koja dokazuje obvezu i njezinu visinu.

(2) Osoba zaduzZena za posao potvrduje izvrSenje isporuke, radova ili usluge. Ovlasteni sluzbenik
odnosno ratunovodstveni radnik provjerava ra¢unsku i formalnu ispravnost dokumentacije te proracunsko
pokri¢e. Opc¢inski nacelnik odnosno ¢elnik JVP-a Mljet ili pisano ovlastena osoba odobrava obvezu u
granicama svojih ovlasti.

(3) Zahtjev JVP-a Mljet za placanje sadrzi primatelja, iznos, rok dospijeca, oznaku dokumenta,
proradunsku stavku i izvor financiranja, uz pripadaju¢u dokumentaciju i potvrdu ovlastene osobe. JUO
provodi rizniénu kontrolu i plaéanje.



(4) Neuredan zahtjev vraca se na dopunu uz obrazloZenje. Placanje bez pravne osnove ili
raspoloZivog pokri¢a ne odobrava se. O spornim obvezama bez odgode se obavjeStavaju odgovorni €elnici i
poduzimaju mjere za zakonito rjeSavanje obveze.

Clanak 20.
Predujmovi

(1) Pladanje predujmom za robu, radove i usluge dopusta se iznimno uz prethodnu pisanu
suglasnost Opéinskog nadelnika. Ovom Odlukom ne utvrduje se iznos do kojega bi JVP Mljet mogao placati
predujam bez te suglasnosti.

(2) Zahtjev mora obrazloZiti potrebu predujma, iznos i udio u ugovoru, rok izvrSenja, na¢in
zatvaranja predujma, rizike i predloZeno osiguranje povrata. Predujam se moZe odobriti samo uz
proradunsko pokrice i odgovarajuée ugovorno osiguranje.

(3) Kada se ne traZi posebno jamstvo za povrat predujma, razlozi moraju biti izri¢ito obrazlozeni u
suglasnosti, s obzirom na vrijednost, vrstu posla i procijenjeni rizik. JUO odnosno JVP Mljet vodi
evidenciju otvorenih predujmova i prati njihovo pravdanje i povrat.

Clanak 21.
JVP Mljet i dinamika financiranja

(1) Financiranje JVP-a Mljet obuhvaca sredstva za decentraliziranu funkciju vatrogastva, sredstva
koja Opéina osigurava prema propisima o vatrogastvu i odobrenom financijskom planu te ostale vlastite i
namjenske prihode i primitke.

(2) Sredstva minimalnoga financijskog standarda za 2027. godinu koriste se i obracunavaju prema
vazeéim godisnjim odlukama i propisima. Viskovi, povrati i izvjestavanje ureduju se prema pravilima koja
vrijede za te izvore; ne smatraju se automatski slobodnim viskom JVP-a Mljet.

(3) JVP Miljet dostavlja JUO-u mjeseéni plan nov&anih tokova za 2027. godinu do 31. prosinca
2026. i azurira ga prema ostvarenju prihoda i obvezama. Plan mora posebno prikazati sezonska odstupanja,
obveze za place i operativnu spremnost te izvore njihova pokrica.

(4) Dinamika pla¢anja odreduje se prema stvarnim potrebama, dospijecu obveza, raspoloZivosti
izvora i godi§njem planu. Jedna dvanaestina godi$njeg iznosa moze sluziti kao planska orijentacija, ali nije
automatsko pravo na potro$nju niti ogranienje za uredno planirane sezonske potrebe.

(5) Razli¢ita dinamika priljeva i pla¢anja rjeSava se uskladenjem plana nov¢anih tokova i
zakonitim rasporedom raspolozivih sredstava. Ovom Odlukom ne odobrava se JVP-u Mljet koriStenje
minusa, revolving kredita ili pozajmica od Op¢ine i njezinih trgovackih drustava.

Clanak 22.
Javne potrebe i drugi primatelji sredstava

(1) Sredstva za javne potrebe, komunalnu infrastrukturu, socijalne mjere i druge programe
izvravaju se prema Proradunu, posebnim zakonima i donesenim programima, odlukama i ugovorima. Ako
je posebnim propisom odreden prethodni akt kao uvjet za isplatu, samo planiranje sredstva u Proraunu ne
zamjenjuje taj akt.

(2) Opéinski na¢elnik odluduje o rasporedu sredstava krajnjim primateljima unutar odobrenih
stavki kada to nije zakonom, Statutom ili drugim aktom pridrzano drugom tijelu, uz prethodnu provedbu
propisanog natjecaja, javnog poziva ili drugog postupka.

(3) Aktom ili ugovorom o dodjeli odreduju se namjena, iznos, dinamika isplate, rokovi izvrSenja i
izvjestavanja, dokazivanje utroska, nadzor i povrat sredstava. Pri dodjeli poduzetnicima provjeravaju se
pravila o drzavnim potporama.

(4) Plaée, naknade i druga prava zaposlenih i duznosnika ispladuju se prema mjerodavnim
zakonima, kolektivnim ugovorima, opéim i pojedinaénim aktima. Ova Odluka sama po sebi ne utvrduje
osnovicu, koeficijente ni nova materijalna prava.



VI. URAVNOTEZENJE PRORACUNA I PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 23.
Preraspodjela

(1) Opéinski nagelnik moZe, na obrazloZeni prijedlog JUO-a, odobriti preraspodjelu sredstava pod
uvjetima iz ¢lanka 60. Zakona o proracunu i Pravilnika o planiranju u sustavu proraCuna.

(2) Redovna preraspodjela provodi se do najvise 5 % na razini skupine ekonomske klasifikacije
koju je donijelo Opéinsko vijece i koja se umanjuje, unutar zakonom dopustenih izvora. Visekratna
umanjenja radunaju se kumulativno; nakon rebalansa osnovica je iznos koji je Opéinsko vijece usvojilo
rebalansom.

(3) Iznimke od redovnog ograniéenja primjenjuju se samo kada su ispunjeni konkretni uvjeti iz
Zakona o proratunu i provedbenog pravilnika, osobito za projekte sufinancirane iz sredstava Europske
unije. Odluka o preraspodjeli mora navesti pravnu osnovu iznimke.

(4) Sredstva se ne mogu preraspodjeljivati izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja.
Preraspodjela se provodi samo u planu za 2027. godinu i ne smije umanjiti pokrice izvrSenih rashoda i
zakonito preuzetih obveza.

(5) JUO vodi evidenciju preraspodjela. Opcinski nacelnik o njima izvjeStava Opcinsko vijece uz
polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna. JVP Mljet uskladuje svoj financijski plan prema
provedenim promjenama.

Clanak 24.
Privremene mjere i izmjene Proraéuna :

(1) Ako se povecaju rashodi ili izdaci odnosno smanje prihodi ili primici, Op¢inski nacelnik moze
u skladu s ¢lankom 57. Zakona o proradunu privremeno obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i izdataka
najduZe 60 dana, o ¢emu obavjeStava Opcinsko vijece.

(2) Mjerama se moze zaustaviti preuzimanje novih obveza i preraspodjela te predloziti zakonito
produljenje rokova placanja. Mjere se odreduju uz zastitu izvrSavanja zakonskih obveza i nuznog
funkcioniranja javnih sluzbi.

(3) Ako se Proradun ne moZe uravnoteziti tim mjerama, Opcinski nacelnik najkasnije 15 dana prije
isteka roka obustave predlaze Op¢inskom vijeéu izmjene i dopune Proracuna.

(4) Ovom Odlukom ne daje se opca ovlast za preraspodjelu bez ogranicenja zbog posebnih
okolnosti. Ako nastupe takve okolnosti, postupa se prema ¢lanku 59. Zakona o proracunu, uz odgovarajuce
odluke Opéinskog vijeca.

Clanak 25.
Proracunska zaliha

(1) Proralunska zaliha osigurava se u iznosu utvrdenom posebnim dijelom Proracuna, najvise do
0,50 % planiranih op¢ih prihoda Proracuna za 2027. godinu bez primitaka.

(2) Sredstva zalihe koriste se za rashode otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesreca odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine. Ne mogu se
koristiti za pozajmljivanje ili redovno pokrivanje nedostatno planiranih rashoda.

(3) O koristenju odlu€uje Opéinski naéelnik rjesenjem kojim odreduje iznos, namjenu, nacin i
dinamiku isplate, rok utrodka i obvezu izvjestavanja. Rok utro$ka ne moze biti dulji od godine dana od
primitka sredstava.

(4) Primatelj podnosi izvje$ce o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utro$ku najkasnije u roku od
mjesec dana od isteka roka utro$ka. NeutroSena i nenamjenski utroSena sredstva vracaju se u Proracun
prema Zakonu i aktu o povratu sredstava.

(5) Op¢inski naéelnik tromjese¢no izvjestava Opéinsko vijece o koristenju zalihe. Ako se za istu
namjenu tijekom godine osiguraju sredstva u Proradunu, postupa se prema ¢lanku 67. stavku 3. Zakona o
proradunu.



Clanak 26.
Nastavak aktivnosti i projekata

(1) Neizvrsene aktivnosti i projekti iz 2026. mogu se nastaviti u 2027. ako su utvrdene preostale
obveze, osigurana dopustena sredstva i odgovarajuca stavka u Proraunu za 2027., odnosno ispunjeni uvjeti
za zakonito naknadno ukljucivanje prema ¢lancima 53. i 55. Zakona o prora€unu.

(2) Prijenos ne predstavlja novo ostvarenje prihoda niti dopusta dvostruko planiranje istog pokrica.
O nastavku se vodi pregled s izvorom, prenesenim sredstvima, obvezama i dinamikom izvrSenja.

(3) Za nastavak neizvrSenih aktivnosti i projekata iz 2027. u sljedeCoj godini primjenjuju se isti
uvjeti, uz Proracun i odluku o izvr§avanju Proracuna za sljede¢u godinu. Sama neiskoriStena proracunska
stavka nije samostalno ovlastenje za potro$nju u sljedecoj godini.

VIL IMOVINA POTRAZIVANJA I POVRAT SREDSTAVA
Clanak 27.
Upravijanje novcem i imovinom

(1) Opéinski nacelnik upravlja raspoloZivim novEanim sredstvima na raunima Proracuna
postujuéi sigurnost, likvidnost i isplativost ulaganja. Slobodna sredstva moze na temelju pisane odluke
polagati u kreditnu instituciju, uz prethodnu procjenu JUO-a da time nece biti ugroZzeno pravodobno
placanje obveza.

(2) Slobodna nov¢ana sredstva ne smiju se ulagati u dionice i udjele pravnih osoba kao oblik
upravljanja likvidnos$¢u. Stjecanje takve imovine kao posebna proracunska transakcija podlijeze zakonskim
uvjetima i odluci nadleznog tijela.

(3) Nefinancijskom imovinom upravlja se prema zakonu, Statutu i op¢im aktima Op¢ine. JUO i
JVP Mljet vode propisane evidencije, provode popis i uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja te
poduzimaju mjere zastite i odrzavanja.

(4) Imovina se osigurava kada je to obvezno ili opravdano procjenom rizika i troska. Stjecanje bez
naknade prethodno se ocjenjuje i s obzirom na buduce troSkove koji terete Proracun.

Clanak 28.
Instrumenti osiguranja

(1) Instrumente osiguranja za vlastite, zakonito preuzete obveze Opcine potpisuje Opcinski
nadelnik, a za obveze JVP-a Mljet njegov ovlasteni celnik, u granicama nadleznosti i uz potrebne
suglasnosti.

(2) I1zdavanje instrumenta osiguranja ne moze zamijeniti nedostajuce proracunsko pokrice,
suglasnost za visegodi$nju obvezu, odluku o raspolaganju imovinom ili zakonsku suglasnost za zaduZivanje
odnosno jamstvo.

(3) JUO odnosno JVP Mljet vodi evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja te prati
njihovo vaZenje, pravodobnu naplatu i povrat. Jamstva za tude obveze uredena su ¢lankom 33. ove Odluke.

Clanak 29.
Odgoda naplate i otpis potraZivanja

(1) Odgoda, obroéna otplata, prodaja, otpis i djelomican otpis potrazivanja iz nejavnih davanja
provode se prema Elanku 100. Zakona o proracunu i posebnom opéem aktu Op¢inskog vijeca kojim su
odredeni vrsta potrazivanja, kriteriji, mjerila, postupak i nadleznosti.

(2) Ova Odluka ne daje samostalnu ovlast za diskrecijsko oslobadanje od dugovanja niti utvrduje
op¢i novéani prag za otpis. Ako za odredenu mjeru nije osigurana odgovarajuca pravna osnova, najprije se
donosi potreban op¢i akt.

(3) Na poreze i druga javna davanja primjenjuju se porezni i drugi posebni propisi. Pravila o
nejavnim davanjima ne mogu se na njih prosiriti ovom Odlukom.

(4) Racunovodstveno evidentiranje nenaplativosti i ispravka vrijednosti provodi se prema
raGunovodstvenim propisima na temelju dokumentiranih injenica te se razlikuje od pravnog otpusta duga.
Podaci o odobrenim mjerama objavljuju se kada i kako to nalaze zakon.



Clanak 30.
Pogresno ili vise uplaéeni prilodi

(1) Pogresno ili vise uplaceni prihodi vracaju se uplatitelju nakon provjere uplate i pravne osnove
povrata, u skladu s ¢lankom 69. Zakona o proracunu i posebnim propisima.

(2) Za dono3enje rjeSenja iz ¢lanka 69. stavka 2. Zakona o proratunu ovlaScuje se JUO, putem
ovlastene sluzbene osobe. Protiv toga rjeSenja Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. Za
povrate uredene posebnim propisom primjenjuju se nadleznost i pravni lijek propisani tim propisom.

(3) Ako je rije¢ o prihodu iz nadleznosti JVP-a Mljet, JVP prije donoSenja rjeSenja dostavlja
o&itovanje o opravdanosti povrata, iznos i dokumentaciju. Povrat i njegova ratunovodstvena klasifikacija
provode se prema vaZe¢im pravilima, uz razlikovanje prihoda tekuce i prethodnih godina.

Clanak 31.
Povrat nepravilno isplacenih sredstava

(1) Ako se utvrdi da je isplata izvr§ena nezakonito ili neopravdano, odnosno da su sredstva
utrodena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, Opéina odnosno JVP Mljet odmah zahtijeva njihov
povrat.

(2) Zahtjev sadrzi pravnu i injeni¢nu osnovu, iznos, rok i ratun za povrat te kamate kada postoji
pravna osnova za njihovu naplatu. Ako povrat izostane, poduzimaju se odgovarajuce mjere prisilne naplate i
druge propisane mjere.

(3) Op¢inski nacelnik posebnim aktom ureduje nacin povrata sredstava i vodenje evidencija u
skladu s ¢lancima 69. i 70. Zakona o proratunu. Umanjenje buduce dodjele ne zamjenjuje obvezu
zahtijevanja povrata ako za prijeboj nisu ispunjeni zakonski uvjeti.

VIIL. ZADUZIVANJE 1 JAMSTVA
Clanak 32.
Opseg zaduZivanja

(1) Opéina se u 2027. godini nece novo kratkoro€no ni dugoro¢no zaduzivati. Dopusteni iznos
novog zaduzivanja Opéine iznosi 0,00 eura.

(2) Op¢inski nagelnik nije ovlasten na temelju ove Odluke ugovarati kredit, zajam, dopusteno
prekoradenje, revolving kredit ili financijski leasing kojim se stvara zaduZenje Op¢ine.

(3) Ovom Odlukom ne odobrava se novo zaduZivanje JVP-a Mljet. Eventualna buduca potreba za
zaduZzivanjem zahtijeva prethodnu izmjenu odgovarajuéih proradunskih akata, odluke nadleznih tijela i
propisane suglasnosti; ne moze se ostvariti preraspodjelom ili operativnom uputom.

(4) Zabrana novog zaduZivanja ne ukida obveze iz ranije zakonito sklopljenih ugovora ako takve
obveze postoje. Njihova otplata mora biti potpuno iskazana u Proradunu prema ugovorenom dospijecu.
Ovom Odlukom ne daje se ovlast da se otplate ili kamate izvr§avaju iznad plana protivno Zakonu.

Clanak 33.
Jamstva i suglasnosti za zaduZivanje

(1) Opseg novih jamstava Opcine u 2027. godini utvrduje se u iznosu od 0,00 eura. Ovom
Odlukom ne daje se ovlast za izdavanje jamstava ni za zalaganje imovine Op¢ine radi osiguranja tudih
obveza.

(2) Ovom Odlukom ne daje se suglasnost JVP-u Mljet, trgovackim drustvima ni drugim pravnim
osobama za novo zaduZivanje i ne ovla$éuje se Opéinski nadelnik da takvu suglasnost daje umjesto
Opcinskog vijeca.

(3) Ako se naknadno predlozi davanje jamstva ili suglasnosti, prethodno se provodi postupak
propisan Zakonom o proradunu i drugim mjerodavnim propisima te uskladuju Prora¢un i ova Odluka kada
je to potrebno. ZadrZavaju se obveze evidentiranja, praéenja i izvjeStavanja o ranije izdanim jamstvima i
suglasnostima, ako postoje.
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IX. RACUNOVODSTVO IZVJESTAVANJE I NADZOR
Clanak 34.
Racunovodstvo i uskladivanje

(1) Opé¢ina i JVP Miljet vode proradunsko ra¢unovodstvo prema vaze¢em Pravilniku o
proradunskom radunovodstvu i Ragunskom planu te primjenjuju propise o proracunskim klasifikacijama i
financijskom izvjestavanju.

(2) Rizni¢no izvriavanje ne ukida samostalnu odgovornost JVP-a Mljet za poslovne knjige,
imovinu, obveze i izvjestaje. JUO osigurava uskladenje rizniénih evidencija i podataka potrebnih za
konsolidaciju.

(3) JVP Mljet do 10. dana u mjesecu za prethodni mjesec dostavlja JUO-u podatke o prihodima i
primicima, rashodima i izdacima, obvezama i potraZivanjima te raspoloZivim sredstvima po izvorima, ako ti
podaci veé nisu cjelovito dostupni u riznici. Uskladenje se provodi najmanje mjese¢no i obvezno na kraju
izvjestajnog razdoblja.

(4) Propisana financijska izvje$¢a podnose se u rokovima i na nacin utvrdenima pravilnikom o
financijskom izvjestavanju; mjesecni interni pregled ne zamjenjuje ta izvjesca.

Clanak 35.
Izvjestaji o izvrSenju

(1) JVP Mljet dostavlja upravljatkom tijelu na usvajanje prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju financijskog plana do 31. srpnja 2027, a prijedlog godi$njeg izvjestaja do 31. oZujka 2028. Nakon
usvajanja dostavlja ih JUO-u u roku koji omogucuje objedinjavanje izvjestaja u zakonskim rokovima.

(2) JUO priprema i Opéinskom nagelniku dostavlja prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju
Proraduna do 15. rujna 2027., a prijedlog godi$njeg izvjestaja do 5. svibnja 2028.

(3) Op¢inski nagelnik podnosi Opéinskom vijeu na donosenje prijedlog polugodisnjeg izvjeStaja
do 30. rujna 2027., a godiSnjeg do 31. svibnja 2028.

(4) Godignji izvjestaj dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon donoSenja. Ako ga Opéinsko vije¢e ne donese, dostavlja se u roku od 60 dana od podnoSenja
Op¢inskom vijecu, na propisani naéin.

(5) 1zvjestaji sadrzavaju sve propisane dijelove i posebne izvjestaje. U obrazloZenju se posebno
prikazuje koritenje prenesenog viska te ostvarenih sredstava od prodaje zemljista i udjela, prema izvoru i
dopustenoj namjeni.

Clanak 36.
Javna objava

(1) Proradun, njegove izmjene i dopune, ova Odluka, izvjestaji o izvrSenju i financijski izvjeStaji
objavljuju se u opsegu, rokovima i obliku propisanima Zakonom o proracunu i provedbenim propisima. JVP
Mljet objavljuje svoj financijski plan i izvjestaje; ako nema vlastitu mreZnu stranicu, objava se osigurava na
mreZnoj stranici Opéine.

(2) Opéina i JVP Mljet objavljuju informacije o tro$enju sredstava u skladu s naputkom ministra
financija, uz zastitu podataka za koje zakon propisuje ogranic¢enje objave.

Clanak 37.
Kontrola i odgovornost za nepravilnosti

(1) Op¢inski nagelnik i ¢elnik JVP-a Mljet uspostavljaju i odrzavaju sustav unutarnjih kontrola,
upravljanje rizicima i postupanje po nepravilnostima u skladu s propisima o fiskalnoj odgovornosti i sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

(2) JUO provjerava zakonitost i namjensko koristenje proradunskih sredstava pregledom
dokumentacije i, prema potrebi, provjerama kod primatelja. Primatelji moraju omoguciti uvid i dostaviti
traZene podatke.
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(3) Kod nepravilnosti odreduju se korektivne mjere, rokovi i odgovorne osobe, zahtijeva povrat i,
kada postoje zakonski uvjeti, obavjestavaju nadlezna tijela. Sporna isplata moze se zadrzati do razjaSnjenja,
uz zastitu zakonitih obveza i kontinuiteta nuznih javnih sluzbi.

(4) Proracunski nadzor provodi Ministarstvo financija u okviru svoje zakonske nadleznosti, a
drzavnu reviziju Drzavni ured za reviziju prema propisima o drzavnoj reviziji.

(5) Za povrede proracunskih obveza primjenjuju se prekrsajne i druge odredbe mjerodavnih
zakona. Ovom Odlukom ne propisuju se dodatni prekrsaji ni nov¢ane kazne.

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.
Provedbeni akti i uskladenje

(1) Op¢inski nacelnik i nadlezna tijela JVP-a Mljet do pocetka primjene ove Odluke uskladit ce
akte o rizni¢nom poslovanju, povratu sredstava i koristenju vlastitih prihoda i nenamjenskih donacija.
Postoje¢i akti primjenjuju se u dijelu koji nije protivan zakonu i ovoj Odluci.

(2) JUO i JVP Mljet osiguravaju da se u planiranju i izvrSavanju za 2027. godinu te u
racunovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2027. primjenjuju oznake i pravila izvora financiranja
propisana Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i njegovim izmjenama i dopunama.

(3) JVP Mljet uskladuje financijski plan s Proratunom koji je donijelo Opcinsko vijece, u postupku
propisanom Zakonom o proraunu. Potrebni godi$nji programi, planovi i drugi akti donose se u rokovima
propisanima posebnim propisima.

Clanak 39.
Primjena drugih propisa
(1) Na pitanja koja nisu uredena ovom Odlukom primjenjuju se Zakon o proraunu, njegovi
provedbeni propisi, Statut Op¢ine i drugi mjerodavni propisi.
(2) Odredbe ove Odluke ne tumace se kao ovlast za odstupanje od zakonski propisane namjene
sredstava, nadleZnosti tijela, postupka raspolaganja imovinom ili obveze pribavljanja prethodne suglasnosti.

Clanak 40.
Stupanje na snagu i primjena
(1) Ova Odluka objavit ¢e se u »SluZzbenom glasniku Opéine Mljet«, stupa na snagu osmoga dana
od dana objave, a primjenjuje se od 1. sijecnja 2027. godine.
(2) Odredbe o zavr$nim knjizenjima, povratu sredstava, izvje$tavanju i nadzoru izvrSavanja
Proraduna za 2027. godinu primjenjuju se i nakon zavrSetka te proraunske godine.

Op¢inski nat‘éelml\

ObrazloZenje :
za savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu

Razlozi donoSenja i svrha Odluke

Odlukom o izvrSavanju Prora¢una Opéine Mljet za 2027. godinu predlazu se pravila prema kojima
¢e Opéina i njezin jedini proradunski korisnik, Javna vatrogasna postrojba Mljet, tijekom 2027. prikupljati,
koristiti i nadzirati javna sredstva. Cilj je osigurati uredno financiranje javnih potreba, zastitu namjenskih
sredstava, kontrolu preuzimanja obveza i javno pracenje troSenja novca.
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ProraCunom se odreduju planirani iznosi i raspored sredstava po programima, aktivnostima i
projektima. Odlukom se ureduju uvjeti njihova izvrSavanja, nadleznosti odgovornih tijela i postupanje kada
se ostvarenje prihoda razlikuje od plana. Ova dva akta stoga ¢ine povezanu osnovu financijskog poslovanja
Op¢ine u 2027. godini.

Pravna osnova

Pravna osnova za donoSenje Odluke sadrzana je u ¢lanku 18. stavecima 1.1 3. Zakona o proraCunu
(»Narodne novine«, broj 144/21), kojim se predvida godi$nja odluka o izvrSavanju lokalnog proracuna i
ureduje njezin sadrzaj. Nacrt se poziva i na ¢lanak 37. stavak 1. tocku 4. Statuta Opc¢ine Mljet (»Sluzbeni
glasnik Opéine Mljet«, broj 2/21 i 5/21 — ispravak). Odluku donosi Op¢insko vijece na prijedlog Opcinskog
nacelnika.

Provedba se povezuje s propisima o planiranju, proracunskom ra¢unovodstvu i klasifikacijama,
izvjestavanju, fiskalnoj odgovornosti, unutarnjim kontrolama, javnoj nabavi i vatrogastvu. Savjetovanje se
provodi radi sudjelovanja javnosti u oblikovanju opéeg akta, u okviru ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13, 85/15 1 69/22).

PolaziSta za 2027 godinu

Nacrt polazi od poslovanja Op¢ine i JVP-a Mljet kroz riznicu, postojanja prenesenog viska iz
prethodnih godina te planirane prodaje gradevinskog zemljista i vlasnickih udjela. Novo zaduzivanje Opéine
i nova jamstva predlazu se u iznosu od 0,00 eura. Zbog toga je posebno vazno uskladiti preuzimanje obveza
sa stvarno raspolozivim novcem i dopusStenom namjenom svakog izvora.

ObrazloZenje prati predlozeni tekst od 40 ¢lanaka. Iznosi ukupnog Proracuna, prenesenog viska i
ocekivane prodaje nisu odredeni ovim nacrtom; utvrduju se odgovarajuc¢im proracunskim i posebnim
aktima. Ovdje se objaSnjavaju pravila njihove uporabe i oekivani u€inci predloZenih rjeSenja.

Ustroj odgovornosti i poslovanje kroz riznicu

Opée odredbe i sadriaj Proracuna uz élanke 1 do 4
Odreduju se predmet Odluke, obuhvat njezine primjene i proracunska godina. Jedinstveni upravni odjel
obavlja poslove tijela nadleznog za financije, a financijski plan JVP-a Mljet u cijelosti se ukljucuje u
Proracun. Udruge, gradani i drugi primatelji pomoc¢i ne postaju proracunski korisnici samim primitkom
sredstava, ali moraju ispunjavati uvjete dodjele i dokazati namjensko koristenje.
Posebni dio Prora¢una omogucuje pracenje potro$nje po organizacijskim cjelinama i javnim potrebama.
Nacrt predvida razdjele 010 Opcinsko vijece i naelnik te 020 Jedinstveni upravni odjel. Projekcije za 2028.
12029. sluze planiranju buducih potreba i same ne odobravaju sklapanje ugovora. Racun financiranja
obuhvaca i prodaju udjela, pa njegovo postojanje ne znaci novo zaduzivanje.

Podjela odgovornosti uz élanak 5

Op¢inski naéelnik odgovoran je za planiranje i izvr§avanje Proracuna, dok ¢elnik JVP-a odgovara za
financijski plan, preuzete obveze i dokumentaciju postrojbe. JUO provodi stru¢ne, raCunovodstvene i
kontrolne poslove. Takva podjela omogucduje utvrdivanje tko priprema obvezu, tko provjerava pokrice i tko
odobrava placanje. Pisano prenosenje pojedinih ovlasti ne uklanja zakonsku odgovornost ¢elnika.

Jedinstveni racun i oéuvanje namjene uz Clanke 6 i 7

Predlaze se uplata svih priljeva i izvrSavanje placanja Opcine i JVP-a preko jedinstvenog raduna,
osim dopustenih specifiénih transakcija. JVP nije izuzet od uplate vlastitih i namjenskih sredstava. Odvojene
evidencije pritom uvaju podatke o pripadnosti sredstava, izvoru, projektu i preuzetim obvezama.

Praktiéni je u€inak zajednicki pregled novca i dospjelih placanja uz oCuvanje prava korisnika i
namjene sredstava. Primjerice, uplata namjenske pomo¢i JVP-u na raCun riznice ne omogucuje da se taj
novac potrosi za nepovezanu opcinsku aktivnost. Poseban raun zahtijeva prethodnu suglasnost i zakonske
uvjete te ne sluzi izdvajanju poslovanja iz proracunskih evidencija.
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Naplata i posebni izvori uz clanke 8 do 10

JUO i JVP trebaju pravodobno naplaéivati potrazivanja i sprjecavati zastaru. Veca naplata op¢ih
prihoda sama ne pove¢ava odobrenu potrodnju. Za namjenske i vlastite prihode predvidena je mogucnost
koristenja stvarno uplaéenih i prenesenih sredstava pod propisanim uvjetima, ukljuCujuci potrebne
suglasnosti za neplanirane stavke i odredene primitke.

Time se omoguéuje koristenje naknadno ostvarenih sredstava, primjerice namjenske donacije, uz
dokaz o njihovoj raspoloZivosti i dopustenoj namjeni. Slabija naplata zahtijeva prilagodbu obveza ili
osiguranje drugog dopustenog izvora. Za vlastite prihode i nenamjenske donacije JVP-a predvida se dodatno
uredenje mjerila koriStenja.

Preneseni vi$ak i prodaja opéinske imovine

Utvrdivanje stvarno raspoloZivog viska uz ¢lanke 11112

Preneseni visak moze pridonijeti financiranju javnih potreba bez novog zaduzZivanja, ali se mora
utvrditi koliko je sredstava stvarno raspoloZzivo i za koju svrhu. Pri izradi Proratuna procjenjuje se rezultat
koji ée se prenijeti u 2027., uz uvazavanje izvrienja 2026., ve¢ ugovorenih obveza i ograniCenja izvora.
Ranije planirani vi$ak nije automatski raspoloZiv u istom iznosu i u sljede¢oj godini.

Nakon godisnjeg obraduna slijedi uskladenje procjene s utvrdenim rezultatom. O raspodjeli rezultata Opéine
odluéuje Opéinsko vijece, a o rezultatu JVP-a njegovo upravljacko tijelo uz uskladenje s Prora¢unom. Ako
se utvrdi manji raspolozivi visak, potrebno je prilagoditi plan i sprijeiti ugovaranje na teret nepostojeceg
pokrica.

Namjenska sredstva zadrzavaju ograni¢enja i nakon prijenosa. Racunovodstveni visak treba
promatrati zajedno s noveem na raunu i obvezama koje treba podmiriti. Analiti¢ki pregled po izvorima
sprjedava da se isti iznos upotrijebi kao pokrice za viSe obveza. Ako potpuno koristenje viSka u jednoj
godini nije moguée zbog njegove veli€ine, nacrt predvida visegodidnji plan uravnoteZenja.

Prodaja gradevinskog zemljiSta uz clanke 13 i 14

Planiranje prihoda od prodaje zemljista predstavlja financijsku procjenu. Za prodaju pojedine
nekretnine potrebni su odluka nadleZnog tijela, provjera vlasnistva i tereta, procjena trZiSne vrijednosti te
propisani postupak. PredlaZe se javni natjecaj i trzi$na naknada, osim zakonom dopustenih iznimaka, uz
ugovorno uredenu naplatu i uvjete uknjizbe.

Prema nacrtu, sredstva od prodaje zemlji$ta imaju ograni¢enu namjenu vezanu uz kapitalne rashode,
dopustena ulaganja u dionice i udjele te otplatu glavnice dugoroénog zaduzivanja. Obuhvat kapitalnih
rashoda razraden je u &lanku 14., ukljudujuéi odrzavanje nefinancijske imovine i odredene kapitalne pomoci.
Svaka se isplata provjerava prema stvarnoj namjeni; naziv kapitalnog projekta sam po sebi nije dovoljan
dokaz dopustenosti.

Prodaja vlasnic¢kih udjela uz clanak 15

Za prodaju dionica ili poslovnih udjela predvida se posebna odluka Opéinskog vijeca, uz
obrazloZenje opéinskog interesa, procjenu vrijednosti, uvjete prodaje i provjeru prava prvokupa. Nominalna
vrijednost udjela ne mora odgovarati njegovoj trzisnoj vrijednosti.

Primici se prate u Radunu financiranja. Nacrt predvida njihovu prvenstvenu uporabu za otplatu duga
u tom radunu, a preostalog dijela za dopustenu nabavu imovine i kapitalne pomoc¢i uz javni interes. Ako
takvog duga nema, primjenjuju se te dopustene namjene. Place i redovni materijalni rashodi ne financiraju
se tim primicima. Razli¢ito pracenje prodaje zemljista i prodaje udjela omogucuje javnosti provjeru Cuva li
se vrijednost opéinske imovine kroz dopustena ulaganja.

Preuzimanje obveza i financiranje javnih potreba

Pokrice i visegodisnji ugovori uz Clanke 16 i 17

Prije ugovaranja potrebno je utvrditi ukupni tro$ak, proradunsku stavku, izvor i rokove placanja.
Ogekivana prodaja imovine ili podnesena projektna prijava nisu raspoloziv novac. Procjena priljeva zato
prethodi preuzimanju obveza, osobito kada se one trebaju podmiriti bez koristenja kredita.
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Za visegodidnje obveze JVP-a predvida se prethodna pisana suglasnost nacelnika uz misljenje JUO-
a i, kada je potrebna, odluka Vijeca. Za opc¢inske ugovore takoder se provjerava mogucnost financiranja
bududih pladanja. Izuzeée za odredene kontinuirane rashode redovnog poslovanja olak3ava svakodnevni rad,
ali ne obuhvaca investicije ni poslove s obiljezjima zaduZivanja. Time se ograni¢ava prenoSenje neodrzivih
troskova na budude proracune.

Investicije i nabava uz Elanak 18

Predlaze se provjera opravdanosti ulaganja, imovinskopravnih i tehnickih uvjeta, dokumentacije,
izvora financiranja te buduéih troskova uporabe i odrZavanja. Javni projekt treba biti izvediv i nakon
pocetne nabave ili izgradnje. Planovi nabave uskladuju se s financijskim planovima, a fazno ugovaranje ne
smije sluZiti izbjegavanju propisanog postupka.

Kontrola isplata i predujmova uz Elanke 19 i 20
Isplata zahtijeva pravnu osnovu i vjerodostojnu ispravu. Potvrdivanje izvrSene isporuke, provjera racuna i
pokrica te odobravanje obveze rasporeduju se na ovlastene osobe. Zahtjevi JVP-a prolaze rizni¢nu kontrolu.
Neuredna dokumentacija vraca se na dopunu, a sporne obveze moraju se pravodobno razjasniti.
Predujam se predlaZe kao iznimka uz prethodnu pisanu suglasnost nacelnika, obrazlozenje potrebe i
procjenu rizika povrata. Nije predloZen iznos do kojeg bi JVP mogao samostalno plaéati predujam. Ova
kontrola $titi javni novac koji se isplacuje prije izvr§ene ugovorne protucinidbe.

Kontinuitet vatrogasne sluzbe uz lanak 21
Financiranje JVP-a obuhvaca sredstva decentralizirane funkcije, sredstva Opcine te vlastite i namjenske
izvore. Sredstva minimalnog financijskog standarda prate se prema mjerodavnim godi$njim pravilima. JVP
do 31. prosinca 2026. dostavlja mjeseéni plan nov¢anih tokova koji obuhvaca place, operativnu spremnost i
sezonske potrebe.
Jedna dvanaestina godiSnjeg iznosa sluzi samo kao planska orijentacija. Stvarna dinamika treba pratiti
dospjele obveze i raspoloZive izvore, ukljudujuci vece potrebe tijekom pozarne sezone. Nacrt ne odobrava
rjeSavanje nedostatka novca minusom, revolving kreditom ili pozajmicama od Opéine i njezinih drustava.

Ostali primatelji sredstava uz Clanak 22

Za javne potrebe, socijalne mjere i ostale programe potrebni su odgovarajuci akti i postupci dodjele.
Primateljima se odreduju namjena, rokovi, dokazivanje utroska i povrat sredstava. Proracunska stavka sama
ne stvara pojedina¢no pravo na isplatu. Odluka ne odreduje nove osnovice, koeficijente ili materijalna prava
zaposlenih.

UravnoteZenje i zaStita javnih sredstava

Preraspodjela i rebalans uz Clanke 23 i 24

Za manja odstupanja predvida se redovna preraspodjela do 5 % na razini skupine ekonomske
klasifikacije koja se umanjuje, uz propisane uvjete. Umanjenja se ratunaju kumulativno, a iznimke
zahtijevaju konkretnu pravnu osnovu. Nije dopusten prijenos izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja. JUO vodi evidenciju, a nacelnik izvjestava Vijece.

Kod veéeg nesklada prihoda i rashoda predlazu se privremene mjere do 60 dana, uz zastitu
zakonskih obveza i nuZnih javnih sluzbi. Ako se ravnoteza ne moze posti¢i tim mjerama, prijedlog izmjena i
dopuna Proratuna podnosi se najkasnije 15 dana prije isteka obustave. Time se omogucuje pravodobna
prilagodba stvarnim financijskim moguénostima uz odlu¢ivanje Vijeca.

Zaliha i nastavak projekata uz clanke 25 i 26

Proradunska zaliha namijenjena je posljedicama nepredvidivih nesreca i izvanrednih dogadaja.
Nacrt ograni¢ava njezin iznos na najvise 0,50 % planiranih op¢ih prihoda bez primitaka, dok konkretan
iznos odreduje Proradun. KoriStenje prati rjeSenje nacelnika, izvje$ce primatelja i tromjeseéno izvjeStavanje
Vijeca. Zaliha ne sluzi redovnom nadomjestanju nedostatno planiranih rashoda.
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Nastavak neizvrienih aktivnosti i projekata uvjetuje se pregledom preostalih obveza, dopustenog
izvora i odgovarajuéeg plana. Neutrodena stavka sama ne prenosi ovlast za potro$nju u iducu godinu. Cilj je
omoguéiti kontinuitet ulaganja bez dvostrukog prikazivanja pokrica.

Upravijanje imovinom i osiguranja uz ¢lanke 27 i 28

Upravljanje raspoloZivim novcem povezuje se sa sigurnos¢u i sposobno$éu pravodobnog placanja.
Polaganju slobodnih sredstava u kreditnu instituciju prethodi procjena JUO-a. Evidencije, popis i odrzavanje
$tite nefinancijsku imovinu, a pri besplatnom stjecanju razmatraju se buduéi troskovi. Izdavanje instrumenta
osiguranja vlastite obveze ne moZe nadomjestiti nedostajuce pokrice ili potrebnu suglasnost.

Potrazivanja i povrati uz ¢lanke 29 do 31

Za odgodu, obroénu otplatu ili otpis nejavnih potrazivanja nacrt upucuje na zakonske uvjete i
poseban opéi akt Vijeéa s kriterijima i postupkom. Za poreze i druga javna davanja vrijede posebna pravila.
Ragunovodstveno umanjenje vrijednosti potrazivanja ne znaci samo po sebi oprost duga.

Pogresno ili vise uplaéen novac vraca se nakon provjere. Za rjeSenja obuhvacena ¢lankom 69.
stavkom 2. Zakona o proradunu nacrt ovlaéuje JUO i predvida zastitu u upravnom sporu. Nezakonito,
neopravdano ili nenamjenski ispladena sredstva zahtijevaju povrat i, prema potrebi, naplatu. Time se $tite i
uplatitelji i Proracun.

Bez novog zaduZivanja i jamstava uz ¢lanke 32 i 33

Predlozeni iznosi novog zaduzivanja i novih jamstava Op¢ine jesu 0,00 eura. Nacrt ne odobrava
novo zaduzivanje JVP-a niti daje suglasnosti drugim pravnim osobama. Eventualna promjena zahtijevala bi
poseban propisani postupak i potrebne izmjene akata. Ranije zakonito preuzete obveze, ako postoje, i dalje
se moraju uredno planirati i podmirivati.

Javnost rada i ocekivani ucinci

Raclunovodstvo i izvjeStavanje uz clanke 34 do 36

Riznica omoguéuje objedinjavanje podataka, ali JVP zadrzava odgovornost za poslovne knjige i
izvjestaje. Predlaze se najmanje mjese¢no uskladenje, uz dostavu podataka JUO-u do 10. dana u mjesecu za
prethodni mjesec ako veé nisu cjelovito dostupni u riznici. Tako se izbjegava nepotrebno ponovno
dostavljanje dostupnih podataka.

Nacrt razraduje rokove pripreme i podnoSenja izvjestaja. Na¢elnik podnosi Vijecu polugodisnji
izvjestaj do 30. rujna 2027., a godisnji do 31. svibnja 2028. Posebno se obrazlaze koriStenje prenesenog
viska te sredstava od prodaje zemljista i udjela. Objavom proradunskih dokumenata, izvjestaja i informacija
o trosenju javnosti se omogucuje usporedba planiranoga i izvrSenoga, uz zakonsku zastitu podataka.

Nadzor i poletak primjene uz Clanke 37 do 40

Unutarnje kontrole obuhvadaju provjeru dokumentacije, provjere kod primatelja i postupanje po
nepravilnostima. Korektivnim mjerama odreduju se rokovi i odgovorne osobe te zahtijeva povrat kada za to
postoje uvjeti. Nacrt razlikuje te poslove od proradunskog nadzora Ministarstva financija i drzavne revizije.
Ne uvodi nove prekrsaje ni novéane kazne.

Do pogetka primjene predvideno je uskladenje provedbenih akata i financijskog plana JVP-a te
primjena propisanih oznaka izvora financiranja. PredlaZe se stupanje Odluke na snagu osmoga dana od
objave u Sluzbenom glasniku Opéine Mljet i primjena od 1. sije¢nja 2027. Zavr$na knjiZenja, povrati,
izvjes$tavanje i nadzor nastavljaju se i nakon isteka godine.

Financijski i organizacijski ucinci

Odluka uspostavlja pravila izvr$avanja planiranih sredstava i sama ne odreduje dodatne iznose za
programe, projekte ili prava korisnika. Provedba zahtijeva rad na evidencijama, kontrolama, uskladenjima i
javnim objavama. Ti se poslovi predvidaju u okviru poslovanja Op¢ine i JVP-a; nacrt ne sadrZi zasebnu
procjenu dodatnog troska. Zato se ne iznosi broj¢ana procjena usteda niti tvrdnja da provedba nema
administrativni tro8ak.
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Za gradane se oCekuje jasnije pracenje potros$nje i stabilnije financiranje usluga. Za JVP je vazna
prilagodba placanja stvarnim operativnim potrebama. Primatelji potpora dobivaju jasnije obveze
dokazivanja utroska. Glavni financijski rizici ostaju slabija ili sporija naplata, odgodena prodaja imovine i
manji utvrdeni visak; nacrt na njih odgovara kontrolom pokri¢a, planiranjem novcanih tokova i
pravodobnom prilagodbom Proracuna.

Cilj savjetovanja i sudjelovanje javnosti

Gradani, udruge, gospodarski subjekti i ostala zainteresirana javnost pozivaju se dostaviti misljenja i
prijedloge o jasno¢i pravila, dostupnosti podataka o troSenju, zastiti namjenskih sredstava i prakti¢noj
provedivosti postupaka. Posebno su korisni prijedlozi koji navode ¢lanak nacrta, problem koji treba rijesiti i
predlozeno rjesenje.

Rok i na¢in dostave prijedloga odreduju se u objavljenom pozivu na savjetovanje. Nakon
savjetovanja objavit ¢e se izvjesce sa zaprimljenim prijedlozima i o¢itovanjima, ukljuujuéi razloge
neprihvacanja. ObrazloZenje i nacrt sluze raspravi prije utvrdivanja konacnog prijedloga i odlu¢ivanja
Opcinskog vijeca.
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