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	REPUBLIKA HRVATSKA
	DUBROVAČKO - NERETVANSKA ŽUPANIJA
	OPĆINA MLJET
                          Općinski načelnik

KLASA:	972-03/26-01/02
URBROJ:	2117-03-26-1
Babino Polje, 	28.09.2026.		

Na temelju članka 53. stavak 1. točka 1. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.), Općinski načelnik Općine Mljet dana 28. rujna 2026. godine donosi slijedeći

Z A K LJ U Č A K
o utvrđivanju prijedloga Odluke o pokretanju postupka izrade Plana razvoja 
Općine Mljet za razdoblje 2028. – 2034. godine
 (181/2026-PAO)

I.
	Utvrđuje se prijedlog Odluke o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje 2028. – 2034. godine, i to:

„Na temelju članka 25. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, članka 10. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članka 37. stavak 1. točka 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.), Općinsko vijeće Općine Mljet na svojoj ___ sjednici održanoj dana ________________ 2026. godine donijelo je slijedeću

O   D   L   U   K   A
o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje 2028. – 2034. godine

Članak 1.
Pokreće se postupak izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje od 2028. do 2034. godine (u daljnjem tekstu: Plan razvoja).

Članak 2.
Nositelj izrade Plana razvoja je Općina Mljet. 
Za operativnu koordinaciju izrade zadužuje se Jedinstveni upravni odjel Općine Mljet, uz sudjelovanje imenovanog lokalnog koordinatora, imenovane Radne skupine i drugih dionika određenih u postupku izrade.

Članak 3.
Obuhvat Plana razvoja je područje Općine Mljet, a Plan se izrađuje za razdoblje 2028.–2034. godine.

Članak 4.
Plan razvoja mora biti usklađen s hijerarhijski višim i povezanim aktima strateškog planiranja, osobito Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030., važećim Planom razvoja Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine, Teritorijalnom strategijom razvoja otoka Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine te aktima koji ih zamijene ili nadograde za razdoblje nakon 2027. godine.


Članak 5.
U postupku izrade osigurat će se primjena načela partnerstva i sudjelovanje relevantnih javnih, gospodarskih, društvenih, civilnih i drugih dionika te javnost postupka u skladu s primjenjivim propisima.

Članak 6.
Plan razvoja mora sadržavati najmanje analizu stanja i razvojnih potreba i potencijala, povezane ciljeve, posebne ciljeve, pokazatelje ishoda s početnim i ciljnim vrijednostima, mjere, indikativni financijski okvir, strateške projekte ako su primjenjivi, opis partnerstva te okvir za praćenje i vrednovanje.

Članak 7.
Za provedbu ove Odluke osiguravaju se sredstva u Proračunu Općine Mljet i Planu javne nabave Općine Mljet za 2026. i 2027. godinu, u okviru planirane nabave ev. broj 8/2026-NUs.

Članak 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u Službenom glasniku Općine Mljet.


II.
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku Općine Mljet“.“

II.
	Ovaj prijedlog upućuje se na donošenje Općinskom vijeću Općine Mljet.

III.
	Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.


	Dostaviti:						Općinski načelnik:
1. Predsjednik OV-a
2. Registar akata					Đivo Market, dipl. ing.
3. Pismohrana


OBRAZLOŽENJE

1. PRAVNA OSNOVA
Pravna osnova za donošenje Odluke o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje 2028. – 2034. godine sadržana je u:
a) članku 25. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17 i 151/22),
b) članku 10. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 37/23),
c) članku 37. stavku 1. točki 23. Statuta Općine Mljet („Službeni glasnik Općine Mljet“ broj 2/21 i 5/21-ispr.).
Zakon o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske određuje plan razvoja jedinice lokalne samouprave kao srednjoročni akt strateškog planiranja od značaja za jedinicu lokalne samouprave, kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateških i posebnih ciljeva sadržanih u relevantnim višim aktima strateškog planiranja.
Člankom 10. stavkom 1. Uredbe iz 2023. godine izričito je propisano da se planovi razvoja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuju na osnovi odluke predstavničkog tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave. Istim člankom propisano je da predstavničko tijelo tom odlukom utvrđuje nositelja izrade, obuhvat i razdoblje važenja plana razvoja.
Prema tome, donošenje predmetne Odluke od strane Općinskog vijeća predstavlja odgovarajući normativni temelj za formalno pokretanje postupka izrade Plana razvoja Općine Mljet.

2. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE
Plan razvoja predstavlja temeljni srednjoročni akt strateškog planiranja na razini jedinice lokalne samouprave kojim se razvojne potrebe, potencijali i prioriteti lokalne zajednice povezuju s konkretnim razvojnim ciljevima i mjerama.
Svrha donošenja ove Odluke nije neposredno donošenje samog Plana razvoja, nego formalno pokretanje postupka njegove izrade, odnosno stvaranje pravnog i organizacijskog okvira za provedbu svih aktivnosti potrebnih za izradu, usuglašavanje, donošenje i kasnije praćenje provedbe Plana.
Za Općinu Mljet donošenje srednjoročnog plana razvoja osobito je važno zbog potrebe da se razvoj Općine u razdoblju 2028.–2034. sustavno sagleda kroz:
a) postojeće prirodne, prostorne, demografske, gospodarske i društvene posebnosti područja Općine,
b) razvojne potrebe stanovništva i gospodarstva,
c) razvojne potencijale Općine,
d) raspoložive lokalne i druge izvore financiranja,
e) mogućnosti korištenja nacionalnih i europskih izvora financiranja,
f) razvojne prioritete povezane s položajem Općine Mljet kao otočne jedinice lokalne samouprave,
g) povezanost lokalnih razvojnih prioriteta s razvojnim ciljevima Dubrovačko-neretvanske županije i Republike Hrvatske.
Plan razvoja treba stoga predstavljati razvojni okvir za usmjeravanje budućih aktivnosti Općine, a ne samo formalni planski dokument.
Njegova posebna vrijednost bit će u povezivanju razvojnih ciljeva s konkretnim posebnim ciljevima, mjerama, pokazateljima i financijskim okvirom, čime se omogućuje kasnije praćenje ostvarivanja planiranih rezultata.

3. RAZLOZI ZA PLANIRANO RAZDOBLJE 2028. – 2034.
Predloženom Odlukom utvrđuje se da se Plan razvoja izrađuje za razdoblje od 2028. do 2034. godine.
Time se uspostavlja srednjoročni planski horizont u kojem će Općina definirati razvojne prioritete i ciljeve koji trebaju usmjeravati njezine buduće aktivnosti i ulaganja.
Istodobno, određivanje razdoblja do 2034. godine omogućuje da se lokalni razvojni prioriteti promatraju u povezanosti s višegodišnjim razvojnim, financijskim i programskim okvirima Republike Hrvatske i Europske unije koji će biti relevantni za predmetno razdoblje.
Prilikom izrade Plana potrebno je stoga uzeti u obzir važeće akte viših razina strateškog planiranja te, prema potrebi, njihove izmjene, dopune ili akte koji ih zamijene.

4. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE
Članak 1.
Člankom 1. pokreće se postupak izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje od 2028. do 2034. godine.
Ova odredba predstavlja temeljnu operativnu odredbu Odluke jer njome Općinsko vijeće formalno izražava odluku o početku postupka izrade srednjoročnog akta strateškog planiranja.
Donošenjem ove odredbe stvara se formalni preduvjet za provedbu daljnjih aktivnosti potrebnih za izradu Plana.
Članak 2.
Člankom 2. određuje se da je Općina Mljet nositelj izrade Plana razvoja.
Za operativnu koordinaciju izrade određuje se Jedinstveni upravni odjel Općine Mljet, uz sudjelovanje imenovanog lokalnog koordinatora, Radne skupine i drugih dionika određenih u postupku izrade.
Ovakvo određenje omogućuje jasno utvrđivanje odgovornosti za organizaciju i koordinaciju postupka.
Posebno je važno da se izrada Plana ne promatra isključivo kao administrativni zadatak jednog upravnog tijela, nego kao koordinirani proces u kojem trebaju sudjelovati relevantni upravni, gospodarski, društveni, civilni i drugi dionici.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao Koordinacijsko tijelo za sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, ističe važnost ujednačenog pristupa izradi i provedbi akata strateškog planiranja te u svojim uputama predviđa korištenje odgovarajućih metodoloških i provedbenih instrumenata.
Članak 3.
Člankom 3. određuje se teritorijalni obuhvat i razdoblje važenja Plana.
Plan razvoja obuhvaća cjelokupno područje Općine Mljet, čime se osigurava da planski dokument obuhvati sve dijelove područja Općine i njihove međusobne razvojne poveznice.
Plan se izrađuje za razdoblje 2028.–2034. godine, čime se određuje njegov srednjoročni planski horizont.
Odredba je u neposrednoj vezi s člankom 10. stavkom 2. Uredbe, prema kojem predstavničko tijelo odlukom utvrđuje nositelja izrade, obuhvat i razdoblje važenja plana razvoja.
Članak 4.
Člankom 4. utvrđuje se obveza usklađivanja Plana razvoja s hijerarhijski višim i povezanim aktima strateškog planiranja.
Kao posebno relevantni akti navedeni su:
a) Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine,
b) Plan razvoja Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine,
c) Teritorijalna strategija razvoja otoka Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine,
d) drugi važeći akti koji ih zamijene, nadograde ili budu doneseni za razdoblje nakon 2027. godine.
Ova odredba ima posebno značenje jer lokalni plan razvoja ne može biti promatran izdvojeno od nacionalnog i regionalnog sustava strateškog planiranja.
Cilj je osigurati vertikalnu povezanost strateških ciljeva i omogućiti da razvojni prioriteti Općine Mljet budu prepoznatljivi i povezivi s ciljevima viših razina planiranja.
Ujedno se omogućuje bolje povezivanje lokalnih razvojnih projekata s potencijalnim izvorima financiranja, osobito kada pojedini programi financiranja zahtijevaju usklađenost projekta s relevantnim strateškim dokumentima.
Važno je da se pri izradi Plana ne primjenjuju mehanički akti koji će do tada prestati važiti, nego njihovi važeći nasljednici, izmijenjeni ili novi akti koji budu relevantni za razdoblje 2028.–2034. godine.
Članak 5.
Člankom 5. utvrđuje se obveza primjene načela partnerstva i uključivanja relevantnih dionika u postupak izrade Plana.
Predviđeno je sudjelovanje:
a) javnog sektora,
b) gospodarskog sektora,
c) društvenih dionika,
d) organizacija civilnog društva,
e) drugih relevantnih dionika.
Istodobno se predviđa osiguravanje javnosti postupka u skladu s primjenjivim propisima.
Takav pristup omogućuje da se razvojni prioriteti ne određuju isključivo na temelju administrativne procjene, nego da u njihovom oblikovanju sudjeluju oni koji na području Općine žive, rade, posluju ili na drugi način ostvaruju svoje interese.
Posebno je važno uključivanje dionika u fazi identifikacije razvojnih potreba, potencijala, posebnih ciljeva i ključnih razvojnih projekata.
Načelo partnerstva jedan je od elemenata sustava strateškog planiranja, a propisi o vrednovanju strateških akata također naglašavaju uključivanje ključnih dionika kroz odgovarajuće institucionalne oblike, informiranje i savjetovanje.
Članak 6.
Člankom 6. utvrđuje se minimalni sadržaj budućeg Plana razvoja.
Plan mora sadržavati najmanje:
1. analizu stanja,
2. razvojne potrebe i potencijale,
3. povezane ciljeve,
4. posebne ciljeve,
5. pokazatelje ishoda s početnim i ciljnim vrijednostima,
6. mjere,
7. indikativni financijski okvir,
8. strateške projekte, ako su primjenjivi,
9. opis partnerstva,
10. okvir za praćenje i vrednovanje.
Ova struktura osigurava da Plan ne ostane na razini općih deklarativnih razvojnih opredjeljenja.
Posebno značenje imaju pokazatelji ishoda s početnim i ciljnim vrijednostima, jer omogućuju naknadno objektivno praćenje ostvaruju li se ciljevi Plana.
Jednako je važan indikativni financijski okvir jer razvojni ciljevi moraju biti povezani s realnim financijskim mogućnostima Općine i potencijalnim vanjskim izvorima financiranja.
Predviđanje strateških projekata, kada su primjenjivi, omogućit će da se u Planu posebno identificiraju projekti od većeg razvojnog značaja za područje Općine.
Članak 7.
Člankom 7. uređuje se financijska osnova za provedbu Odluke.
U Prijedlogu Odluke navedeno je da su sredstva za provedbu osigurana u Proračunu Općine Mljet i Planu javne nabave Općine Mljet za 2026. i 2027. godinu, u okviru planirane nabave evidencijskog broja 8/2026-NUs.
Ova odredba povezuje pokretanje postupka izrade Plana s proračunskim i nabavnim planiranjem Općine te osigurava financijsku pretpostavku za provedbu postupka izrade.
Donošenjem Odluke ne donosi se sam Plan razvoja niti se njome unaprijed odobrava financiranje pojedinih razvojnih projekata koji će eventualno biti sadržani u budućem Planu.
Financijski učinci budućih mjera, projekata i aktivnosti utvrđivat će se u odgovarajućim proračunskim i drugim aktima Općine, u skladu s njihovim stvarnim mogućnostima i izvorima financiranja.
Članak 8.
Člankom 8. propisuje se da Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Službenom glasniku Općine Mljet“.
Takva odredba osigurava stupanje Odluke na snagu nakon njezine objave u službenom glasilu Općine, čime se osigurava njezina javna dostupnost i transparentnost.

5. ORGANIZACIJSKI UČINCI DONOŠENJA ODLUKE
Donošenje Odluke uspostavlja organizacijski okvir za pokretanje postupka izrade Plana razvoja.
Općina Mljet određuje se nositeljem izrade, dok se Jedinstveni upravni odjel određuje za operativnu koordinaciju.
U postupak se uključuju lokalni koordinator, Radna skupina i drugi relevantni dionici.
Takva organizacija omogućuje:
a) koordinaciju prikupljanja relevantnih podataka,
b) analizu postojećeg stanja,
c) identifikaciju razvojnih potreba i potencijala,
d) definiranje razvojnih prioriteta,
e) povezivanje ciljeva i mjera,
f) određivanje pokazatelja,
g) identifikaciju strateških projekata,
h) povezivanje Plana s proračunskim i drugim planskim procesima,
i) provedbu savjetovanja i uključivanje javnosti,
j) uspostavljanje osnove za praćenje i vrednovanje provedbe.

6. FINANCIJSKI UČINCI
Za provedbu postupka izrade Plana razvoja potrebno je osigurati financijska sredstva za aktivnosti povezane s izradom dokumenta.
Prema Prijedlogu Odluke sredstva su planirana u Proračunu Općine Mljet i Planu javne nabave za 2026. i 2027. godinu, u okviru nabave evidencijskog broja 8/2026-NUs.
Sama Odluka ne predstavlja akt kojim se utvrđuju pojedinačni razvojni projekti niti njome nastaje obveza financiranja svih budućih mjera i projekata koji će biti sadržani u Planu.
Nakon donošenja Plana razvoja provedba pojedinih mjera i projekata ovisit će o:
a) raspoloživim sredstvima Proračuna Općine,
b) mogućnostima financiranja iz državnog proračuna,
c) dostupnim sredstvima fondova Europske unije,
d) nacionalnim programima i drugim izvorima financiranja,
e) pripremljenosti pojedinih projekata,
f) zakonskim i drugim uvjetima za njihovu provedbu.
Indikativni financijski okvir koji će biti sastavni dio Plana stoga treba biti planski, a ne automatski obvezujući financijski okvir za sva buduća proračunska razdoblja.

7. UČINCI NA RAZVOJ OPĆINE MLJET
Očekuje se da će izrada Plana razvoja omogućiti sustavnije upravljanje razvojem Općine Mljet u srednjoročnom razdoblju.
Posebno se očekuje:
a) jasnije određivanje razvojnih prioriteta,
b) bolje povezivanje pojedinačnih projekata sa strateškim ciljevima,
c) veća povezanost strateškog i proračunskog planiranja,
d) kvalitetnije pripremanje razvojnih projekata,
e) povećanje mogućnosti povezivanja lokalnih projekata s nacionalnim i europskim izvorima financiranja,
f) transparentnije određivanje razvojnih prioriteta,
g) mogućnost praćenja ostvarivanja planiranih ciljeva putem pokazatelja,
h) sustavnije uključivanje javnosti i relevantnih dionika u razvojno planiranje.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije navodi da je svrha uspostavljenog sustava strateškog planiranja, među ostalim, povezivanje strateškog planiranja s proračunskim planiranjem, financijskim upravljanjem i drugim procesima javne uprave radi učinkovitijeg usmjeravanja javnih resursa.

8. ODNOS PREMA PRORAČUNSKOM PLANIRANJU
Plan razvoja treba predstavljati stratešku podlogu za buduće razvojno i proračunsko planiranje Općine, ali sam po sebi ne predstavlja zamjenu za Proračun Općine niti za druge financijske akte.
U tom smislu potrebno je osigurati vertikalnu povezanost: Plan razvoja → posebni ciljevi → mjere → projekti/aktivnosti → proračunska sredstva → provedba → praćenje pokazatelja → izvještavanje i vrednovanje.
Takva povezanost omogućuje da se razvojni prioriteti utvrđeni Planom postupno pretaču u konkretne aktivnosti Općine, uz poštovanje načela fiskalne održivosti i stvarnih proračunskih mogućnosti.

9. PRAĆENJE I VREDNOVANJE
Jedan od važnih razloga za izradu Plana na način predložen ovom Odlukom jest mogućnost naknadnog praćenja njegove provedbe.
Zbog toga se već u fazi izrade trebaju utvrditi:
a) početne vrijednosti pokazatelja,
b) ciljne vrijednosti,
c) mjere za ostvarivanje ciljeva,
d) odgovornosti za provedbu,
e) izvori podataka,
f) način i učestalost praćenja,
g) način izvještavanja.
Sustav strateškog planiranja predviđa praćenje provedbe i učinaka strateških akata, a Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije objavljuje posebne upute i obrasce za godišnje izvještavanje o provedbi planova razvoja.
Time se budući Plan razvoja ne bi trebao svesti na jednokratno izrađen dokument, već bi trebao biti osnova za kontinuirano praćenje ostvarivanja razvojnih ciljeva Općine.

10. JAVNOST I PARTICIPACIJA
Postupak izrade Plana razvoja treba provoditi uz odgovarajuću razinu transparentnosti i uključivanje zainteresiranih dionika.
Posebno je korisno u postupku izrade omogućiti sudjelovanje:
a) mjesnih odbora i predstavnika naselja,
b) gospodarskih subjekata,
c) turističkog sektora,
d) poljoprivrednika i drugih lokalnih proizvođača,
e) ustanova i drugih javnih tijela,
f) udruga,
g) predstavnika civilnog društva,
h) stanovnika Općine,
i) drugih osoba i subjekata koji mogu pridonijeti prepoznavanju razvojnih potreba i potencijala.
Na taj se način razvojni prioriteti mogu utvrditi na temelju što šireg uvida u stvarne potrebe područja Općine.

11. USKLAĐENOST S HIJERARHIJSKIM SUSTAVOM STRATEŠKOG PLANIRANJA
Posebna pažnja u izradi Plana treba se posvetiti njegovoj vertikalnoj usklađenosti.
Plan razvoja Općine Mljet treba biti povezan s relevantnim ciljevima viših razina strateškog planiranja, pri čemu se u samom Prijedlogu Odluke izrijekom navode Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030., Plan razvoja Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine i Teritorijalna strategija razvoja otoka Dubrovačko-neretvanske županije do 2027. godine, odnosno akti koji ih zamijene ili nadograde za razdoblje nakon 2027. godine.
Takva formulacija je opravdana jer se Plan razvoja izrađuje za razdoblje koje prelazi vremenski horizont dijela trenutačno važećih regionalnih akata.
Pri izradi konačnog Plana stoga treba provjeriti koji će akti viših razina biti važeći u trenutku njegova donošenja i osigurati stvarnu, a ne samo formalnu usklađenost.

12. OCJENA POTREBE DONOŠENJA ODLUKE
Donošenje Odluke opravdano je jer se njome:
1. formalno pokreće postupak izrade Plana razvoja;
2. određuje nositelj izrade;
3. određuje operativna koordinacija;
4. utvrđuje teritorijalni obuhvat;
5. određuje razdoblje važenja;
6. propisuje obveza usklađivanja s višim i povezanim aktima strateškog planiranja;
7. određuje okvir za uključivanje javnosti i relevantnih dionika;
8. utvrđuju osnovni sadržajni zahtjevi budućeg Plana;
9. osigurava povezanost s Proračunom i Planom javne nabave;
10. stvaraju pretpostavke za sustavno praćenje i vrednovanje budućeg Plana.
Članak 10. Uredbe izričito zahtijeva da plan razvoja jedinice lokalne samouprave bude utemeljen na odluci predstavničkog tijela kojom se utvrđuju nositelj izrade, obuhvat i razdoblje važenja. Predložena Odluka upravo uređuje navedena pitanja.

13. ZAKLJUČNA OCJENA
Predloženom Odlukom stvaraju se pravne, organizacijske i financijske pretpostavke za izradu Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje 2028.–2034. godine.
Plan razvoja treba biti izrađen kao srednjoročni razvojni dokument koji će objediniti analizu postojećeg stanja, razvojnih potreba i potencijala Općine te ih povezati s jasno definiranim ciljevima, mjerama, pokazateljima, projektima i financijskim okvirom.
Posebna vrijednost njegova donošenja bit će u tome što će se budući razvojni projekti i aktivnosti Općine moći sustavnije povezivati s utvrđenim razvojnim prioritetima, proračunskim planiranjem i mogućim nacionalnim i europskim izvorima financiranja.
Slijedom navedenoga, ocjenjuje se opravdanim i potrebnim donijeti Odluku o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Općine Mljet za razdoblje 2028. – 2034. godine, kako bi se pravodobno pokrenuo postupak izrade dokumenta i osigurale pretpostavke za njegovo kvalitetno donošenje i provedbu.
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